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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

RELATORIO

ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL DAS FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 2019

Ref.2 (s):

a) Despacho n.° 63/MDN/18, de 27 de dezembro;
b) Diretiva n.° 7//CEMGFA/19, de 1 de fevereiro.

1. FINALIDADE

Apresentar uma sintese do orgamento e da execu¢do orcamental no ambito da participacéo do

Exército em For¢as Nacionais Destacadas (FND) durante o ano de 2019.

2. SITUACAO

a. A participagcdo nacional em FND, para o ano de 2019, foi aprovada pelo Despacho em

referéncia a).

b. Por sua vez, a Diretiva em referéncia b) difundiu as orientacdes para o empenhamento das

Forcas Armadas, incluindo definicAo de responsabilidades dos Ramos e a inerente

distribuicdo orcamental.

c. Em 2019 o Exército esteve empenhado nas seguintes missées no ambito das FND:

(1)
)
®3)

(4)
©®)
(6)
()
(8)
9)

Kosovo Force (KFOR);

Tailored Forward Presence (tFP);

United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Central African
Republic (MINUSCA);

Operacao Inherent Resolve (OIR);

Resolute Support Mission (RSM);

European Union Training Mission (EUTM) Somdlia;

EUTM Mali;

EUTM Republica Centro Africana (RCA);

United Nations Verification Mission in Colombia (Colombia).
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3.ANALISE

a. O presente Relatério pretende traduzir o histérico sobre o planeamento e execucdo

orcamental das FND em 2019.

b. As areas abordadas sao:

1)
)
®3)
(4)
®)
(6)

Orcamento aprovado;

Orcamento atribuido;

Distribuicdo orcamental pelas Entidades de Controlo Setorial* (ECS);
Execucao orcamental global;

Execucao orcamental por Entidade de Controlo Setorial,

Analise comparativa dos ultimos anos.

c. Orgamento aprovado

(1)

)

®3)

O Despacho em referéncia a), aprovou um orcamento global de 65M€ para a
participacdo das Forcas Armadas em FND.

Para as missfGes ou operacfes para as quais 0 Exército se constituia como Entidade
Primariamente Responsavel (EPR), foi estabelecida a dotacdo de 24.4M€, conforme
distribuicdo que se apresenta na Figura 1.

Missdo Dotacdo Aprovada

MINUSCA 9571 369,00
OIR 2500 266,00
RSM 12 368 831,00
TOTAL 24 440 466,00

Figura 1 — Orgamento aprovado para o Exército, como EPR

Paralelamente, caberia ao Exército uma quota parte das dotaces relativas as missées
do EMGFA, de acordo com as responsabilidades estabelecidas na Diretiva em
referéncia b), pelo que seria expectavel que o Exército recebesse uma dotacdo global

na ordem dos 29,3M€, conforme se apresenta na Figura 2.

1 Para efeitos da gestdo orcamental das FND, sdo Entidades de Controlo Setorial o Comando do Pessoal (CmdPess), o
Comando da Logistica (CmdLog), a Direcdo de Financas (DFin), o Comando das Forcas Terrestres (CFT) e a Unidade
de Apoio do Estado-Maior do Exército (UNAPEME).
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Aprovado 2019

A solicitar em 2019

Missé&o
Exército EMGFA Exército EMGFA TOTAL
KFOR 0,00( 216 000,00 0,00( 216 000,00 216 000,00
tFP 0,00( 244 000,00 0,00( 244 000,00 244 000,00
MINUSCA 9571369,00f 633000,00] 9571369,00] 633000,00|10 204 369,00
OIR 2500 266,00 500000,00] 2500 266,00 500000,00f 3000 266,00
RSM 12 368 831,001 381 000,00( 12 368 831,00( 1 198 159,00| 13 566 990,00
EUTM SOMALIA 0,00( 115 000,00 0,00( 125480,00 125 480,00
EUTM MALI 0,00( 400 000,00 0,00( 305603,00 305 603,00
EUTM RCA 0,00( 1882 000,00 0,00(1 566 426,00] 1566 426,00
Colombia 0,00( 120 000,00 0,00 39118,00 39 118,00
TOTAL 24 440 466,00( 5 491 000,00 24 440 466,00| 4 827 786,00( 29 268 252,00

Figura 2 — Previsao inicial do Orgamento das FND, conforme responsabilidades atribuidas ao Exército.

d. O orgamento atribuido
(1) Transferéncias para o Exército

(a) Durante o ano de 2019 o Exército recebeu as dota¢des constantes da Figura 3.

1°Semestre 3.°Trimestre 4.°Trimestre Refor¢co MDN

MISSAC 23JAN19 19JUL19 06SET19 170UT19 TOTAL
KFOR 157 392,00 39 205,00 0,00 0,00 196597,00
tFP 182 407,00 40 929,00 0,00 0,00| 223336,00
MINUSCA 6 589 560,00 2555676,00| 778601,00 0,00 9923837,00
OIR 2375192,00( 395843,00| 426371,00 0,00 3197 406,00
RSM 10103 166,00 2 059 567,00 1730 795,00 1768 545,00(15 662 073,00
EUTM SOMALIA 76 855,00 25 430,00 12 715,00 0,00 115 000,00
EUTM MALI 188 269,00 78 223,00 10 000,00 0,00 276 492,00
EUTM RCA 1473 515,00 61 941,00 30970,00 0,00 1566 426,00
Colombia 20 896,00 12 148,00 6 074,00 0,00 39118,00
Mocambique 0,00 0,00 171 218,00 0,00 171 218,00

TOTAL 21167 252,00| 5268 962,00/ 3166 744,00/ 1768 545,00/31 371 503,00

Figura 3 — Dotacgéo total de FND atribuida ao Exército em 2019

(b) O acréscimo de 2,1M€ face a dotacdo esperada decorre dos seguintes fatores:

1. Reforgo orgamental proveniente da reserva do CEMGFA (incluido na dotagéo do
4.° trimestre), no montante de 0,8ME€;
2. Reforco orcamental para ressarcimento dos encargos da missédo de ajuda a

Mogambique, na sequéncia do furacao ldai, no montante de 0,17M€;

Exército Portugués Pagina 4



EVEXERCITO Execugdo Orgamental das FND | 2019

3. Refor¢o orcamental aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional, no montante de
1,77M€;

4. Transferéncia para a Forca Aérea de dotacdes no ambito da MINUSCA, no
montante de 0,12M€;

5. Rateio das dotacdes das missGes do EMGFA por insuficiéncia de dotacdo

disponivel no 4.° trimestre, no montante de 0,5M€2,

(c) Considerando o orcamento atribuido por missao, verifica-se uma clara prevaléncia
da RSM (49,9%), seguida da MINUSCA (31,6%).

49,9%
50%

40%
31,6%

30%

20%
10,2%
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0,6% 0,7% I 04% 0,9% | 01% 0,5%
0% — —_ — — —_
N .
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Figura 4 — Distribuicdo percentual por missdo, da dotagéo atribuida ao Exército

(d) Considerando o periodo em que as dotacdes foram disponibilizadas, verifica-se
gue, no primeiro semestre, foi recebido um montante equivalente a 67% do total,
17% no terceiro e 10% no quarto trimestres, com o reforgo extraordinario atribuido

pelo MDN a ascender a 6% da dotacao.

70%
60%
50%
40%

30% -
20% 17% 10%

10% . 6%
0% || -
1.2 Semestre 3.2 Trimestre 4.2 Trimestre Reforco MDN
23JAN19 19JUL19 06SET19 170UT19

Figura 5 — Percentagem das dotag8es atribuidas, por periodo, face a dotacéo total

2 Este valor teve em conta o facto do empenhamento no &mbito da SOF/OIR ter sido inferior ao aprovado
(apenas foram empenhados dois militares, dos vinte inicialmente previstos).
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e. Distribuicdo orcamental pelas Entidades de Controlo Setorial

(1) Face a dotacdo orcamental efetivamente disponibilizada, e tendo por base os fatores de
planeamento orcamental utilizados para o orcamento das FND em 2019, procedeu-se a

atribuicdo de dotacBes as Entidades de Controlo Setorial, conforme se apresenta na

Figura 6.
Entidade de 1° 3e 4.°
Controlo Setorial ~ Semestre Trimestre Trimestre Reforgo
UnApEME 28 713,00 0,00 0,00 0,00 28 713,00
CmdPess 683 473,00 0,00 109 186,00 0,00 792 659,00
CmdLog 11 885 225,00 800 000,00 1506944,001 1768545,00| 15960 714,00
CFT 1026 964,00 641 965,00 8 660,00 0,00( 1677589,00
DFin 7542 877,00 3826997,001 1541954,00 0,00( 12 911 828,00
TOTAL 21167 252,001 5268 962,001 3166 744,00/ 1768 545,00/ 31 371 503,00

Figura 6 — Dotagéo por Entidade de Controlo Setorial.

(2) A dotacéo atribuida corresponde a distribuicdo que se apresenta na figura 7 e permite
verificar que o Comando da Logistica recebeu a maioria das dotagdes (51%), seguido
da DFin (41%).

0,1% 2,5%

50,9%

CmdLog CFT = DFin

m CmdPess

» UnApEME

Figura 7 — Distribuicdo das dotagbes por Entidade de Controlo Setorial.
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f. Execucédo Orcamental Global

(1) A execucéo orcamental do orcamento das FND atribuido ao Exército em 2019 ascendeu
a 31,25M€, que se traduz numa taxa de execucéo global de 99,6%, repartida por missdo

conforme se apresenta na Figura 8.

Dotacéo

Pagamentos

Corrigida Efetuados Execugao

KFOR 142 597,00 141 953,52 99,5%
tFP 199 336,00 198 379,91 99,5%
MINUSCA 9923 837,00 9911 658,38 99,9%
OIR 3097 406,00 3090383,31 99,8%
RSM 15473 073,00 15 380 539,98 99,4%
EUTM SOMALIA 108 000,00 107 227,55 99,3%
EUTM MALI 286 492,00 286 400,85 100,0%
EUTM RCA 1986 426,00 1985 633,27 100,0%
Colombia 39118,00 37 076,84 94,8%
Mocambique 115 218,00 114 577,08 99,4%
TOTAL 31 371 503,00 31 253 830,69 99,6%

Figura 8 — Execugao Orcamental por misséo

(2) Considerando a execugao por agregado de despesa, verifica-se que 52% corresponde
a aquisicao de bens e servigos, enquanto 0s custos com pessoal representam 44% e o

investimento se fica pelos 4% (Figura 9).

® Investimentos Militares

m Aquisicdo de Bens e Servicos

® Custos com Pessoal

Figura 9 — Distribuicdo da execu¢éo orcamental por agregado de despesa

(3) Numa andlise por rubrica de classificacdo econdmica, patente na Figura 10, verifica-se

uma clara prevaléncia dos encargos com suplementos de misséo, que ascenderam a
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13,3ME€ (a que acresce 1,7M€ assumidos em OMDN), enquanto os encargos com Real
Life Support nos Teatros de Operacdes (Outros Servicos e Alimentacao), representaram
8,9M€ e os Transportes 2,8M€.

Classificacdo Econdmica Execucao

Suplemento de Misséo 13,3
Outros Servigos 51
Alimentagéo 3,8
Transportes 2,8
Fardamento 14
Investimentos Militares 0,8
Deslocac6es e Estadas 0,8
Sobressalentes 0,6
Salde 04
Medicamentos 0,3
QOutros Bens 0,3
Formacéao 0,3
Conservacéo de Bens 0,3
Outros encargos 1,1

Figura 10 — Execucéo Orcamental por Classificagdo Econdémica (em milhdes de Euros)

(4) Relativamente aos encargos com suplementos de missédo, verificou-se uma subida
muito significativa face aos 12M€ gastos em 2018. De facto, o aumento real dos
encargos nesta classificagdo econémica foi de 3M€ (considerando 1,7M€ assumidos no

orcamento do Exército e que, por isso, nao se encontram refletidos na tabela).
g. Execucdo Orcamental Global

(1) Em termos setoriais, constata-se que a execuc¢do orgcamental varia entre os 97,8% da

Unidade de Apoio do EME e os 99,9% registados pela Direcdo de Financas.

Entidade de Dotacéao Pagamentos ~
Controlo Setorial Corrigida Efetuados Execugao
UnApEME 18 513,00 18 105,30 97,8%
CmdPess 497 749,00 487 061,68 97,9%
CmdLog 15313 753,00 15 238 296,39 99,5%
CFT 2129 660,00 2113593,59 99,2%
DFin 13411 828,00 13396 773,73 99,9%
TOTAL 31371503,00f 31253830,69 99,6%

Figura 11 — Execucéo Orgamental por Entidade de Controlo Setorial
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(2) Em termos percentuais, verifica-se que 48,8% da despesa foi executada pelo
Comando da Logistica, seguindo-se a Direcdo de Finangas com 42,9% e o Comando

das Forcas Terrestres com 6,8%.

0,1%

1,6%

m UnApEME = DFin CmdPess w CmdlLog = CFT

Figura 12 — Execucao or¢gamental por Entidade de Controlo Setorial

(3) A execucgdo orcamental das Entidades de Controlo Setorial, por missdo, encontra-se

resumida na figura 13.

Misséo UnApEME CmdPess CmdLog CFT DHn TOTAL
KFOR 112,90 4 500,43 51 543,17 0,00 85 797,02 141 953,52
tFP 112,90 1107,79 97 484,37 0,00 99 674,85 198 379,91
MINUSCA 10 157,14 152087,32| 3406 614,76|1515782,47| 4827 016,69 9911 658,38
OIR 880,62 45 416,89 1845102,57| 143760,04( 1055223,19| 3090 383,31
RSM 5012,76] 104 210,35| 8819049,42] 426 349,12| 6 025918,33|15 380539,98
EUTM SOMALIA 67,74 2 570,02 46 740,94 0,00 57 848,85 107 227,55
EUTM Mali 383,86 6 535,82 10 768,90 27 701,96 241 010,31 286 400,85
EUTM RCA 1 354,80 60 916,22 955 946,31 0,00 967 415,94 1985 633,27
Colombia 22,58 185,71 0,00 0,00 36 868,55 37076,84
Mogambique 0,00 109531,13 5 045,95 0,00 0,00 114 577,08
TOTAL 18 105,30 487 061,68 15238 296,39| 2 113 593,59|13 396 773,73 31 253 830,69

Figura 13 — Execucéo Orgamental por Miss&o e Entidade de Controlo Setorial
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h. Analise comparativa dos ultimos anos

(1) Embora o orgcamento atribuido as FND, em cada ano, varie em fungdo do
empenhamento em operag¢des, conduzindo a flutuacdes significativas, revela-se

pertinente efetuar uma analise comparativa face ao passado recente.
(a) Evolucao do orgamento atribuido

1. Analisando o orgamento das FND atribuido ao Exército nos ultimos sete anos,
verifica-se uma forte reducdo das dotagdes disponiveis entre 2013 e 2015 (com
um minimo de 20,2M€ em 2015), tendéncia que se alterou a partir de 2016. Em
2019, o orgcamento atribuido ao Exército registou o valor mais alto da série em
andlise, muito por forca do refor¢o atribuido pelo MDN no final do ano.

32,00
30,00

28,00

26,00
24,00
22,00
20,00 I I
18,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 14 — Evolugao da dotagao atribuida ao Exército em FND (milhdes de euros)

(b) Evolucéo da execucao orgamental

1. No mesmo periodo, a execucdo expressou idéntica tendéncia, com as
execugdes de 2017 e 2018 a atingirem, respetivamente, 27,2M€ e 26,25M€ e a
de 2019 a registar 31,2M€, claramente a execucdo orgamental mais elevada.
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32,00
30,00
28,00
26,00
24,00
22,00
20,00
18,00

16,00

Inh

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Dotacdo Executado

Figura 15 — Evolucdo da execucgédo orgcamental das FND (em milhdes de euros)

2. Relativamente as taxas de execucdo orcamental, verificou-se, mais uma vez

uma execucdo de quase 100%, em linha com os valores registados em 2018 e

em 2014.

0,99

0,97

0,95

0,93

0,91

0,89

0,87

0,85

100% 99% 100%

96%

94%

87%
° 87%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 16 — Evolugdo da Taxa de Execucao Orcamental das FND

(c) Execucdo Orcamental por missao

1. A analise da execugdo orcamental desde 2013, patente na figura 17, permite

identificar a flutuacdo de encargos decorrentes da alteragdo dos cenarios de

empenhamento, durante o periodo em apreco.

2. Constata-se igualmente um predominio, em termos de missées, da KFOR (entre
2013 e 2017), da RSM em dois periodos distintos (até 2014, sob o0 mandato da
ISAF e a partir de 2018, ja como RSM) e da MINUSCA (a partir de 2017).

Exército Portugués
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3. Assim, nos primeiros anos do periodo em analise, a execugao orcamental esteve
centrada na KFOR e ISAF. Com a retracdo da ISAF, passou a haver margem
orcamental para financiar a participagdo em mecanismos de resposta rapida,
casos da eNRF, EUBG e das Assurance Measures.

4. A retragdo do Kosovo conduziu a entrada na MINUSCA e ao reforco da
participagcdo na RSM.

5. No dultimo triénio, a execugdo or¢camental das FND registou um acréscimo
significativo face aos anos anteriores por via da coexisténcia das quatro missdes:
RSM, MINUSCA, OIR e comando da EUTM RCA.

35
30
” o
: I I _
10
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
H KFOR HAM eNRF W tFP
m EUBG m MINUSCA OIR mRSM
B EUTM SOMALIA B EUTM Mali B EUTM RCA B Colombia

Figura 17 — Execucéo Orgamental Anual, por Missao
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6. A Figura 18 traduz a execucdo orcamental total, por missdo, considerando o
mesmo periodo de analise, de 2013 a 2019.

7. Verifica-se ainda uma ligeira prevaléncia da KFOR face a ISAF/RSM, com ambas
as missdes a refletirem um volume de encargos de cerca de 50ME.

8. Apesar da participagdo nacional na MINUSCA ter tido inicio em 2017, esta
missdo destaca-se das restantes com uma execug¢ao orgamental de 35M€.

9. Proximo dos 10M€ ficam a OIR e as Assurance Measures, com as restantes

missdes a registarem montantes pouco significativos.
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Figura 18 — Execucéo Orgcamental Anual, por Missao

10. A Figura 19 apresenta a execucao orcamental de cada uma das missées
distribuida por ano econdémico, permitindo uma leitura mais detalhada dos

empenhamentos no periodo de analise.
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Figura 19 — Execucdo Orcamental por Missé&o e por Ano
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(d) Evolucao por Entidade de Controlo Setorial

1.

2.

18
16
14
12

10

oo

(=]

=

=]

3.

4.

Os dados de execucao orcamental por Entidade de Controlo Setorial constantes
da figura 20, verifica-se um aumento muito significativo das dotagfes afetas a
DFin, correspondente ao incremento de efetivos nos diversos Teatros de
Operacoes.

Esta tendéncia tem como reflexo uma redugéo das dotacdes disponiveis para
aprontamento e sustentacgdo atribuidas ao Comando da Logistica e ao Comando
das Forcgas Terrestres, contrariada em 2019 pelo reforgo extraordinario de 1,7M€
e pelo recurso ao orcamento do Exército para pagamento de 1,6M€ de
suplementos de misséo, que permitiu alocar ao Comando da Logistica idéntico
montante, no orgamento das FND, para encargos de sustentacao.

15,2
13,4 13,3
12’1 12,3
10,8

2,8
0,5

0,0 0,0 0,0 04 00 ' I
] |

UnApEME DFin CmdPess Cmdlog

19 21

CFT

m2017 ®W2018 m2019
Figura 20 — Execucéo Orgamental por Entidade de Controlo Setorial

Considerando a evolucdo da distribuicdo da execugdo orcamental (Figura 21),
verifica-se que quase metade da dotagéo tem sido executada pelo Comando da
Logistica.

O grafico apresenta um decréscimo do peso das dotacdes afetas a Direcdo de
Finangas, que néo reflete os encargos efetivamente assumidos, uma vez que
gue néo inclui os suplementos de missdo pagos com recurso a orcamento do

Exército, no valor de 1,63M€E.
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Figura 21 — Distribuicdo da Execugdo Orcamental por Entidade de Controlo Setorial

4.CONCLUSOES

a. Durante 0 ano 2019, o orgamento aprovado destinado as quatro miss6es FND para as quais

0 Exército se constituiu como EPR ascendeu a cerca de 24,4M€E.

b. Contudo, o orgamento atribuido situou-se nos 31,37M€, integrando, para além das acima
mencionadas, as missbées cuja EPR é o EMGFA e um reforgo orgcamental de 1,77M€
atribuido pelo MDN.

c. A execucdo orcamental atingiu os 31,25M€, o que equivale a uma taxa de 99,6%, face a

dotacao corrigida.

d. Numa anélise comparativa face ao ano 2018, verifica-se um acréscimo de 4,9M€ de dotacao

atribuida, e um incremento de 0,4% da taxa de execucao.

O CHEFE DA DIVISAO

FAUSTO MANUEL VALE DO COUTO
COR TIR ENG
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