MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO

DIRECAO DE FINANCAS

COMUNICACAO DE SERVICO N.° 05/2016

ASSUNTO: LEI ORCAMENTO DE ESTADO 2016

Ref.2:
a) Lein.°151/2015, de 11 setembro
a) Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 dezembro
b) Circular n.° 3/2015/DGO, de 10 de dezembro de 2015
c) Lein.°08/2012 de 21 de fevereiro — LCPA (republicada pela Lei n.° 22/2015 de 17 margo)
d) Decreto-Lei 127/2012 de 21 de junho — (alterado pelo DL 99/2015) — Regulamentacéo da Lei n.° 8/2012
e) Circular n.° 1382/DGO, de 05 de abril de 2016
f) Circular n.° 02/2014 da DFin, de 04 de fevereiro de 2014
g) Lein.°7-A/2016, de 30 marco — LOE16
h) Diretiva n°® 30/CEMGFA/15
i) Comunicacédo de Servico n.° 03/2016, da DFin
j) Decreto-Lein.° 18/2016 de 13 abril — DLEO16

1. FINALIDADE

A presente comunicacdo de servico tem como finalidade a orientacdo da execucédo
orcamental face a publicacéo da Lei n.° 7-A/2016 - Lei do Or¢camento de Estado (LOE16)
e do Decreto-Lei n.° 18/2016 — Decreto-Lei de Execucdo Orgamental (DLEO).

2. ENQUADRAMENTO

a. Nos termos das disposicdes legais em vigor, o Exército elaborou, em tempo, o

planeamento de atividades (PA) e respetivo planeamento orcamental (PO) referente
ao ano de 2016.

b. Enquanto ndo entrou em vigor o Orcamento de Estado para 2016 (OE2016), foi
aplicado o regime transitério definido na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)*:;

c. Tendo sido publicada a Lei do OE20162 procedeu-se & conversdo da execucdo

orcamental realizada no decurso do periodo transitorio para o orcamento definitivo.

! Lei n.291/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.
Z Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco.
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d. O Decreto-Lei n.° 18/2016 13 de abril, em referéncia j), estabelece as disposi¢cdes

necessarias a execucao do Orcamento de Estado para 2016.

e. Decorrente da publicacdo da Lei do Orcamento de Estado, assim como do Decreto-lei
de Execucao Orcamental para o ano de 2016, seguem as seguintes disposicoes:

(1) Ficaram sujeitas a cativacgao inicial as seguintes rubricas orgamentais:

(a) Valor inscrito na rubrica — «Outras despesas correntes — Diversas — Outras —
Reserva»;

(b) 12,5% das despesas afetas a projetos relativos a financiamento nacional;

(c) 15% das dotacgdes iniciais do Agrupamento 02 - Aquisicdo de bens e servicos,
inscritas nos orgamentos de atividades dos servigos integrados e dos
servicos de fundos autonomos nas despesas relativas a financiamento
nacional.

(2) Excetuam-se da cativacao inicial as seguintes rubricas orcamentais:

Dotacdes relativas as rubricas 02.02.22 - Servigos de saude, e 02.02.23 -
Outros servicos de saude.

(3) A descativacdo ou utilizacdo das verbas cativas apenas podera ser efetuada
centralmente pelo Exército e depende de despacho do membro do governo
responsavel pela area das Financas.

(4) O reforco do Agrupamento 02, apenas podera ser efetuado por razdes
excecionais e devidamente fundamentadas, e é sujeito a autorizacdo prévia do
Ministro da Tutela. Sendo o refor¢co destinado a rubricas sujeitas a cativacao,

adicionalmente a autorizacdo da Alteracdo Orcamental (AO), serd efetuada a

proporcional cativacao relativa ao Agrupamento 02.

(5) No ambito do Agrupamento 01 - Despesas com Pessoal, ndo sdo permitidas AO
de reducao dos subagrupamento 01.01 - Remuneracfes Certas e Permanentes
(RCP) e 01.03 - Seguranca Social (SS), salvo se compensados entre ambos.

(6) Do mesmo modo, ndo sao permitidas AO de reforco do Agrupamento 01 de
Receitas Gerais (RG). Este tipo de AO apenas pode ser efetuada no caso de se
tratar de Receitas Proprias.

(7) A execucao do Orcamento de Estado para o ano de 2016 deixa de estar sujeita
ao regime duodecimal, estando no entanto constrangida quer ao nivel dos Fundos
Disponiveis (FD), quer ao nivel da Previsdo Mensal de Execu¢do (PME) do
Exército.

(8) A Previsdo Mensal Execucao referida no ponto anterior é ao nivel das RG, e no
Exército é calculada conforme se segue:

Dotacéo corrigida / n.° meses em falta = PME
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Ao nivel das DCCR’s é efetuada a previsdo tendo por base o histérico de
arrecadacéao de receita das U/E/O.

Esta formula ndo se aplica ao Agrupamento 01 - Despesas com Pessoal, Lei de

Programac&do Militar e Projetos, para as quais sera solicitado a cada Orgéo
Central de Administracéo e Direcao (OCAD) a respetiva previséao.
(9) No ambito das transicdes de saldos (TS):

(a) Esta prevista a transicdo de receitas gerais desde que se tratem de saldos
apurados no ambito da reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, e seja previamente autorizado pelo membro do governo
responsavel pela area das financas o respetivo pedido;

(b) No caso das receitas proprias, os saldos apurados centralmente transitam
para o ano de 2016. Quando autorizados sdo integrados no orgcamento do
Exército ao nivel do Agr 01 - Despesas com Pessoal;

(c) No que diz respeito aos saldos da LPM, LIM, PIDDAC e Fundos Europeus
(FE), estes transitam para o ano de 2016;

(d) Nao obstante a transicdo de saldos, a sua utilizagdo em despesa apenas
pode ser efetuada quando autorizada pelo Ministro da Defesa Nacional, no
caso da LPM e FE, e pelo Ministro das Financas nos restantes casos.

(10) AS U/E/O devem manter atualizado em SIG, a cabimentacdo dos encargos
provaveis e o registo dos compromissos assumidos, no ambito da legislacao
enquadrante.

(11) Relativamente a assuncdo de compromissos plurianuais, deve ser relevada a
legislacdo em vigor (Lei n.° 8/2012 - LCPA, Decreto-Lei n.° 127/2012 -
regulamenta a LCPA e Decreto-Lei n.° 197/99 (artigos em vigor));

(12) Ao nivel das aquisicBes de bens e servicos deverd ser observado as indicagdes
constantes nos art.° 35 da LOE16 e 31° 34° e 35° do DLEO16 (para além da
legislacdo vigente). Em qualquer das situacfes se ressalva a necessidade da
obrigatoriedade de inclusédo nos contratos de aquisicdo de bens e servigos, da
mencgao expressa das datas de pagamento, bem como as consequéncias que,

nos termos da legislacdo em vigor, advém dos atrasos de pagamento.
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3. EXECUCAO

a. A execucdo orcamental realizada no periodo transitorio foi totalmente integrada no
OE16, incluindo, no que respeita a receita, a liquidada, a cobrada e os
reembolsos/restituicdes, desde que emitidos, e relativamente a despesa, 0s
cabimentos, 0s compromissos e 0s pagamentos, bem como as reposi¢coes abatidas
aos pagamentos. Também as alteracdes orcamentais realizadas no ambito do
Orcamento Transitério (OT) foram integradas no OE16.

b. No caso de na vigéncia do OT terem sido efetuados Cativos Internos pelas U/E/O,
estes devem ser novamente criados, uma vez que na fase de transigdo do OT para
0 OE16 os mesmos foram anulados.

c. Levando em consideracdo o referido em 3.a. e 3.b., as U/E/O devem reportar a
existéncia de incongruéncias resultantes do carregamento do orgcamento definitivo.

d. Toda a execucdo orcamental, sem excec¢des, s6 poderd ser efetuada desde que
assegurado o respetivo Fundo Disponivel (ao nivel dos compromissos), pelo que
devem as U/E/O efetuar uma correta gestdo das verbas atribuidas, conforme
validacéo referida na CS n.° 03/2016 da DFin.

e. A execucdo orcamental faz-se, prioritariamente, com recurso as receitas proprias

nao consignadas (RP). SO apés esgotadas as RP, podem ser utilizadas as dotacdes

inscritas em Receitas Gerais.

f.  Nenhum compromisso pode ser assumido sem que estejam verificadas as seguintes

condicgodes:

(1) Conformidade legal e a regularidade financeira;

(2) Registo em SIG;

(3) O numero do compromisso valido e sequencial do SIG é refletido no pedido de
compra, ordem de compra ou nota de encomenda.

g. Os compromissos assumidos referentes a contratos limitados ao ano civil de 2016,
devem ser efetuados pelo valor integral (no momento da outorga do contrato,
emissao do pedido de compra, nota de encomenda ou documento equivalente).

h. Excecionam-se do determinado no ponto anterior, 0S compromissos cujo montante a
pagar ndo podem ser determinados no momento da celebracdo do contrato,
independentemente da duragdo do contrato, por depender de consumos a efetuar
pelas U/E/O (Exemplo: eletricidade, abastecimento de &agua). Desta forma a
assuncao destes compromissos efetuar-se-a pelo montante efetivamente a pagar no

periodo da determinacdo dos Fundos Disponiveis (3 meses).
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Na assuncao de compromissos com contratos que constituem obrigagcéo de efetuar
pagamentos em mais de um ano econémico, mantém-se o definido no ponto 2. h. (7)
da CS n.° 03/2016 da DFin (em anexo).

Decorrente do periodo de vigéncia do OT16, ndo foi levado em consideracdo o
prazo relativo as AO a efetuar no 1° Trimestre de 2016 (Circular n.° 02/2014 da DFin,
de 04 de fevereiro de 2014). Para o efeito foi estabelecido um periodo excecional

para regularizacao das AO e NF:

Insercdo por parte das UEO/G8 Aprovacédo das AO

Propostas/Pedidos inseridas entre 15 a 18ABR16 | Aprovadas entre 19 e 21ABR16

k. Nao serdao autorizados em sistemas pedidos/propostas inseridos em data

posterior a estipulada em 3.j.. Findo este periodo sera dado cumprimento rigoroso
aos prazos de Alteracbes Orcamentais estipulados na Circular em referéncia em f),
pelo que qualquer AO inserida no SIG/MDN fora dos prazos ai estipulados apenas

sera aprovada na data prevista para o respetivo trimestre.

A execucdo das FND, até atribuicdo do refor¢co por parte do MDN, seré efetuada
por contrapartida de AO do orcamento do Exército - U/E/O (as U/E/O devem
apresentar pedido excecional de reforco, devidamente justificado, através dos G8).

. No ambito das transi¢des de saldos (TS), e ap0s autorizacao por parte da entidade
competente para a respetiva utilizacdo em despesa, devera ser dada, sempre que
possivel, prioridade a sua aplicacdo, prevenindo desta forma a repeticdo da
solicitacdo da TS e utilizacdo em despesa (uma vez que pode néo ser autorizado
no ano seguinte).

Até O05DEZ16, caso existam saldos de receitas gerais a transitar, deve ser

solicitado pelas U/E/O, através dos G8, autorizacdo prévia do membro do governo
responsavel pela area das financas para a respetiva transicdo de saldos, desde
gue estejam relacionados com a reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forcas

Armadas;

4. COORDENACOES

a. As U/E/O deverao submeter em SIG os pedidos de AO referentes ao 1° trimestre de

2016, durante o periodo mencionado 3.g..
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As dotagbes de FND’s irdo ser atribuidas apds distribuicdo orcamental

semestral/anual por parte do MDN.

c. Os procedimentos relativos aos Pedidos de Libertacdo de Crédito (PLC) para o ano
de 2016 encontram-se regulados pela CS n.° 2/2016 da DFin.

d. Os OCAD e o CFT devem verificar, em conjunto com as suas U/E/O, se existe alguma
incongruéncia nos procedimentos de conversdo da execucao orcamental da receita e
da despesa realizados.

e. Os OCAD e o CFT devem, dentro das suas competéncias técnicas, acompanhar e
controlar as diretrizes agora relevadas, as quais sdo de carater obrigatério, de acordo
com a legislacao em vigor.

O SUBDIRETOR
(Original assinado e arquivado nesta DFin)
MANUEL DAVID DE JESUS
COR ADMIL
Distribuicao:
1. U/E/O (via endereco eletronico);
2. G8 dos OCAD e CFT (via endereco eletronico);
3. Direcdes Logisticas (via endereco eletronico).
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