M%NlSTEE!O DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
COMANDO DO PESSOAL

DIRECCAO DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS

MEMORANDO DIR DARH n° 1/2010

Ref a) Memorando — Cargos Internacionais da RA/DSP de 29 de Abril pp.

b} Memorando — Situac@o dos Militares que ocupam cargos em regime de Secondment da
RPM/DARH de 30 de Abril pp.

¢) Parecer Juridico 25/2009, de 20 de Maio, da DARH

d) Parecer Juridico 34/2009, de 25 de Junho, da DARH

e) Decreto-Lei n° 55/81, de 31 de Margo

f) Decreto-Lei n° 56/81, de 31 de Margo

¢) Decreto-Lei n° 232/2002, de 2 de Novembro

h) Decreto-Lei n° 40-A/98, de27 de Fevereiro — Estatuto da Carreira Diplomatica

O estatuto de Secondment tem sido caracterizado, por alguns autores (cf. Ref. ¢), pelo
“destacamento ou cedéncia de uma pessoa da organizagdo a que pertence € na qual presta
fungBes, para afectagio temporéria noutro local [... |. Actualmente vem sendo usado com
um alcance mais lato, abrangendo um movimento temporario, um “emprestimo” ou
“requisicio” de um trabalhador ou funcionario para outro lugar ou departamento da

mesma organizacio ou para outra organizacio diferente”. Segundo o site do MINE,

(http://www.mne.gov.pt/mne/pt/ministerio/coi/oi/) a ocupagao de um cargo em
Secondment “para os funcionarios publicos e servidores do Estado implica a obtencgéo
prévia de autorizag@o da entidade ptblica de quem depende o candidato, podendo este

manter o pagamento do ordenado base durante o desempenho de funcdes nesse regime”.

Contactado o MNE, verificou-se que nio existe legislaciio especial ou normas especificas
orientadoras para o pessoal em regime de Secondment. A legislag@o que se aplica€ o
“Estatuto da Carreira Diplomatica” (Ref. h) que estipula no seu art.® 73° — Colocagdo em
organismos e instituicdes internacionais - que:
a. N.°1- Os funcionarios diplomaticos podem, ouvido o Conselho Diplomatico, ser
designados, por despacho do MNE, para desempenhar funcdes cujo exercicio seja

considerado de interesse publico em institui¢des e organismos internacionais, por
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um periodo méximo de quatro anos, que poderd ser prorrogado uma vez, por um
prazo nunca superior a um ano, igualmente por despacho do MNE.

b, N2 - Os funcionarios diplométicos referidos no nimero anterior mantém oS
seus direitos e regalias, designadamente no que respeita a antiguidade e as
contagens de tempo para efeitos de promogdes e progressao nos escalGes, bem

como, desde que efectuem o pagamento da correspondente quota legal, para efeito

de aposentacdo. (Daqui decorre que a obrigagio de pagamento das quotas para

efeitos de aposentagiio é obrigagio do proprio e ndo da entidade pagadora
nacional, logo, deduz-se, ndo recebem remuneragao nacional).

¢. N.°3 — Mediante proposta do Consetho Diplomatico, podem os funcionarios
diplomaticos a desempenhar fun¢des em organismos ou instituigdes
internacionais, nos termos no n.° 1 (acima referido em a.), ter direito a receber um
abono de montante igual & diferenga entre o vencimento liguido que auferem
nessa instituicio ou organismo e 0s abonos a que teriam direito, nos termos do
art.° 61° (abonos dos outros diplomatas em fungdes normais de representagao
nacional), se colocados numa missdo diplomatica ou posto consular portugués na
mesma cidade.

3. Assim, se pode deduzir, pelas informagdes que se possueim relativas aos diplomatas, que
o estatuto de Secondment, neste momento e de acordo com o Estatuto da Carreira
Diplomatica, nio lhes da qualquer beneficio financeiro nacional para além do eventual
abono referido em 2. ¢. e que visa manter o equilibrio entre diplomatas portugueses a

trabalhar no mesmo local. De acordo com as informagdes que possuimos, ndo tém direito

3 remuneracio base nacional.

4. Assim, entende-se a posicio da DSP, vertida na Ref a), quando remete as suas objecgdes

de pagamento para a inexisténcia de legislacdo especifica, referindo que “dal que

inexistindo norma juridica do sistema remuneratorio dos militares que preveja a
responsabilidade do Exéreito pelo abono de remuneragdes a militares que ocupem cargos
em organizagdes internacionais ou que, em legislagdo especifica, esse comportamento

esperado e exigido se encontre positivado, 0 Exército esta obrigado a n8o praticar actos

que resultem em favor do administrado por obediéncia ao principio da legalidade, como

decorre do art.° 3° do CPA, sendo certo que esta constatagao conflitua com o direito a
remuneracio, em abstracto, do militar”. Igualmente, independentemente da figura da

“comissio normal” que ndo rejeita, a DSP refere que 0s militares em questio, “a
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conservarem o direito & remuneracdo e suplemento de condigfio militar, com 0s
respectivos descontos, deverdo ser abonados pelo 6rgdo que 0s nomeou ou por quem este
determinar, podendo fazer-se a aplicagiic dos regimes juridicos da prestagio de servigo

por militares em organismos NATQO ou em cargos diplomaticos militares”. Por ultimo,

registe-se, € este aspecto ¢ importante como exemplo e precedente, que quatro (4)
militares em situacdo idéntica - de Secondment — ja regularizaram a sua situagdo.

A DARH, através do seu Chefe da RPM e por minha instrugéo, elaborou o Memorando
em Ref b). Neste sentido, fez-se o paralelismo entre a situagao de “comissio

normal”/ efectividade de servigo™/ direito a remuneragdo base nacional” como aliés
consta do Parecer em Ref. d). Embora nio querendo nem tendo a capacidade para
questionar a légica juridica, ndo nos parece muito solida esta linearidade uma vez que 0
DL 55/81 (Ref. ) menciona no seu art.® 5°, n° 2, que “0s militares em comissio normal
que devem ser abonados, a titulo de vencimentos ou salarios, por organismos

internacionais, deixam de constituir, nesse campo, qualquer encargo para Portugal”. Nio

se depreendera daqui —embora o diploma se oriente para cargos OTAN - que pode haver

militares em comissio normal, sem direito 4 remuneracdo base nacional?

O Memorando alerta, ainda, para o que designa como “Centro de Gravidade”, 1.e., 0 a¢tQ

de decisio gque define em rigor se o cargo € de natureza militar ¢ sobre o sey interesse

nacional. E aqui, em nossa opinido, que se encontra a solugdo para o futuro uma vez que
um cargo em Secondment “para os funcionarios publicos e servidores do Estado implica a
obtencdo prévia de autorizagio da entidade publica de quem depende o candidato.

Esta. pensamos ser a melhor situacio para o futuro. Uma analise do cargo — através da

sua analise e descrigiio exaustiva pela DIREC/EMGFA - materializada num despacho

conjunto do MDN e MFAP em que expressamente se refere o interesse nacional e a

natureza militar do cargo (a Gltima baseada claramente numa expressdo das Chefias

Militares). Para além disto, o despacho conjunto devera mencionar se a fungdo ¢
desempenhada em “comissfo normal”, se o militar retém o direito a perceber a sua
remuneracio base e suplementos nacionais e ainda quem € a entidade responsavel por tal
pagamento (porque aqui podera eventualmente cair sobre os Tamos tal responsabilidade —~
cf DL 232/2002 em Ref. g.).

Veiamos como exemplo um cargo civil OTAN regulado pelo DL 55/81 (Ref e.}: Diz o

diploma que um “cargo civil OTAN ¢ um cargo permanente internacicnal que pode ser

ocupado por um militar ou civil, cujas remuneracdes € subsidios sdo fixados pelo
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Conselho do Atlantico e tém cabimento no seu orgamento internacional” ao contrario do

relativo ao cargo militar internacional cujas remuneragoes € subsidios competem ao pais
de origem. Assim sendo, o pals nfo teria qualquer responsabilidade no caso do cargo
civil OTAN e o militar, para o ocupar, teria que entrar de licenca sem vencimento.
Porém, o diploma define que “os militares ocupando cargos civis OTAN com interesse
para as forgas armadas consideram-se cOmo desempenhando fungdes militares [ .. ]
competindo ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas a defini¢io desse
interesse”. Assim, pode haver um cargo civil OTAN a que concorra um militar — depois
de previamente autorizado — ¢ que o Chefe de um ramo considere de interesse militar
para o ramo. Neste caso, por sua proposta, 0 CEMGFA define esse interesse (DL 55).
Definido o interesse militar do cargo, a proposta sera efectuada ao MDN que julgara do
interesse nacional do mesmo. A acontecer tal situagio, podera equacionar-se a
manutengdo de algum beneficio financeiro ao militar que, em principio — ngo existindo
definicio de interesse militar e nacional —, ndo teria. Neste caso, 0 despacho conjunto do
MDN e MFAP tera que expressar o interesse militar e o interesse nacional, o regime de
comissio normal e os eventuais beneficios financeiros e entidade por eles responsavel
(pode ser o EMGFA ou o ramo de acordo comos DL 55 ¢ 232). Caso ndo se resolva
atribuir-lhes qualquer remuneracdo ou subsidio nacional mas ainda assim o cargo se

revista de interesse militar (sempre definido pelo CEMGFA) deverd ser aplicada solucdo

idéntica a dos funcionarios diplomaticos referidos em 2. b. Nesta situagfo, o proprio, para

efeitos de aposentagio, tera que efectuar o pagamento das quotas respectivas. Mas a
situagio de interesse militar/comissdo normal deverd ficar expressa em despacho

ministerial.

9. Qutra questio, trata do que é passado, ou seja dos militares que ainda se encontram ou
terminaram entretanto (desde que se suspendeu o pagamento nacional) as fungdes em
cargos de Secondment. Na nossa opinido, sustentada pelo douto Parecer em Ref ¢,

porque a Administragdo nfo cometeu um erro grosseiro, um engano, uma troca, antes,

pagou de forma consciente., sé se apercebendo posteriormente do erro, e também

!« processamento de vencimentos constitui um verdadeiro acto administrativo constitutivo de direitos. Neste
sentido, e entre muitos outros, decidiu ¢ Supremo Tribunal Administrativo (STA), no sen Acdrddo de 19MarQ2, em
cujo sumdrio se pode ler que «cada acto de processamento de vencimentos, gratificacdes ¢ abonos constitui, em
principio, um verdadeiro acto administrativo. € ndo simples operacio material, j4 que, como acto juridico individual
e concreto, define a sitnagfo do funciondrio abonado perante a Administraco, e que, por isso, se consolida na
ordem juridica como “caso decidido’ ou ‘caso resolvido’ sendo for objecto de atempada impugnaclo graciosa ou
contenciosa”. O prazo de cinco anos remete para erros de ordem material, informatica ou contabilistica, v.g., de

soma ou de calculo. O prazo relacionado com a revogagdo expressa dos actos administrativos pelos guais se tenham
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atendendo aos militares que ja regularizaram a sua situagdo, parece-nos justo que 0s
militares reponham as verbas indevidamente recebidas, atendendo porém ao prazo de um
ano que é o prazo razoavel ¢ legal para que a Administragao corrija um erro do tipo deste

que foi agora cometido.

A Superior Consideragéo de V.Ex.*

Porto, 13 de Maio de 2010

O Director

Luis Tavares Nunes

CorTirInf

_ indevidamente — materializado abonos de vencimentos que ndo deveriam ter sido recebidos, mas gue sdo
constitutivos de direitos, niic devera ultrapassar um ano (cf. Parecer Juridico 25 em Ref. ¢.).
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