MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
COMANDO DA LOGISTICA
DIRECCAO DE FINANCAS

Circular n® 04/2008
Assunto: POMDN/EQO9 — Planeamento Orgcamental em SIGDN

Ref.2s: a) Despacho de 14Fev08, de Sua Ex® o General CEME — PPA2009;
b) Lei n®91/2001 de 20Ago (republicada pela Lei n® 48/2004, de 24 de
Agosto);
c) Decreto-Lei n°© 2672002, de 14Fev;
d) Decreto-Lei n®© 171/94, de 24Jun;
e) Circular n® 1227, Série A, de 08Jul94, da ex-DGCP;
f) Circular n® 1327, Série A, de 27Jul06, da DGO/MF,;
g) Despacho n® 73/MDN/2008 — Directiva para a elabora¢cdo do OMDNOQ9;
h) Manual de Planeamento de Actividades — SIGDN;

i) Manual de Planeamento Or¢camental — SIGDN.

1. Enquadramento

a. O XVII Governo Constitucional elegeu como uma das prioridades governativas a
consolidacdo das financas publicas assente prioritariamente numa estratégia de
reducéo do peso da despesa publica.

Os resultados obtidos ao longo do processo de consolidacdo orcamental tém-se
revelado positivos, sobretudo os ajustamentos verificados ao nivel da Administracdo
Central. N&@o obstante, a aplicacdo dos principios de transparéncia, rigor e contencao
na realizacdo de despesa publica deve continuar a assumir-se como uma trave mestra

na elaboracdo do Orgcamento de Estado para 20009.



Por outro lado, importa acolher na preparacdo daquele exercicio orgcamental novos
desenvolvimentos, designadamente a reforma do modelo de organizagdo da Defesa
Nacional e das Forcas Amadas, assente numa estratégia de obtencdo de ganhos de
eficiéncia e eficacia, assegurando entre outros aspectos uma racionalizacdo das
estruturas, designadamente no dominio da gestao dos recursos.

. Pelo despacho em referéncia a) foram difundidas as instrugdes para a elaboracéo das
Propostas de Plano de Actividades (PPA) para 2009, cuja integracdo materializara o
Plano Geral de Actividades do Exército (PGAE/09).

Paralelamente a elaboracdo do PGAE/09 surge a necessidade de, ao nivel da
RGO/DFin, ser elaborada a Proposta de Orcamento do Exército para o ano 2009
(POMDN-E/09).

. Considerando os processos unicos aprovados ao nivel do MDN e as premissas
definidas na aplicacdo Sistema Integrado de Gestédo (SIG), o Plano Orcamental (PO)
resulta do Plano de Actividades (PA) e traduz a sua expressdao anual em termos
orcamentais, espelhando os recursos financeiros necessarios ao cumprimento dos
objectivos definidos, com as limitag6es impostas pela DGO/MF.

Sendo o planeamento um processo din@mico e interactivo, todas as alteracdes ao PA
motivadas por limitacbes impostas pela DGO/MF e/ou por orientacdes superiores

devem ter reflexo ao nivel do PO, e vice-versa.

. Metodologia a seguir no planeamento orcamental

De acordo com o Despacho em ref.2 a), as UEQ’s elaboraram as suas Propostas de
Planeamento de Actividades para 2009 (PPA09) em conformidade com o que se
encontra previsto no Manual de Planeamento de Actividades em ref.2 h), patente

para consulta no endereco http://intranet/C10/C15/Manuais/default.aspx, devendo

as mesmas terem sido elaboradas e inscritas em SIGDN até 23Abr08.

. Consolidadas que estdo as PPA2009, as mesmas serdo copiadas pelas UEO’s para PO,
devendo ser estabelecidos varios cenarios, descritos no Manual de Planeamento
Orcamental em ref.®2 i), que pode ser consultado através do endereco
http://intranet/C10/C15/Manuais/default.aspx. Estes cenarios poderdo variar de

acordo com as origens das Formas de Financiamento (O — N&o Financiada, 1 — Em


http://intranet/C10/C15/Manuais/default.aspx

Financiamento, 2 — Financiamento em Aprovacdo e 3 — Financiada), e com as
orientacgOes para efeitos de planeamento definidas pela DFin.
c. O Processo de PO consagra duas fases distintas:

1) O Planeamento Descentralizado — Tem como objectivo a entrega por parte
das UEO'’s das respectivas propostas or¢camentais para efeitos de consolidacdo
na Proposta Orcamental do Exército;

2) O Planeamento Centralizado — Tem como “input” as propostas or¢camentais
das diferentes UEQO’s e como “output” a POMDN/EX, da responsabilidade da
DFin.

d. Os carregamentos de dados do PO para andlise dos CFin, em SIGDN, deverdo
observar o preconizado no documento em ref.2 g), produzindo duas versdes da
respectiva proposta orcamental, indexada ao “Valor de Referéncia” (dotacao
inicial do ano de 2008), com as seguintes caracteristicas:

1) “Versao A” — Versao n° 20 — 100% do Valor de Referéncia;
2) “Versao B” — Verséo n° 21 — 97% do Valor de Referéncia.

e. Os CFin deverdao confirmar os valores a planear com os dados disponiveis na
DFin, uma vez que as dotacdes iniciais do Orcamento de 2008, que serviram de base
a elaboragdo do PPAQ9, sofreram correcgdes.

f. Os dados sdo compilados nos varios niveis de responsabilidade do Sistema de
Administracdo Financeira do Exército (SAFE), e validados com as dotacbes
orcamentais iniciais atribuidas no corrente ano econémico.

g. As instruces para a elaboracdo das propostas orcamentais difundidas pela DGO/MF
e o “plafond” orcamental atribuido, pelo MDN, ao Exército podem implicar a
reavaliacdo / ajustamento do PO centralizado.

h. Caso surja a necessidade de efectuar alteracdes a proposta orcamental centralizada,
decorrentes das situagdes referidas no ponto anterior, a DFin difundira instrucdes
relativamente a metodologia a seguir no sentido de permitir o ajustamento das
propostas descentralizadas as condicionantes impostas e a respectiva reconsolidacao.

i. O processo finaliza-se com a aprovacdo do Orcamento de Estado (OE) pela
Assembleia da Republica (AR), concretizando-se a retrac¢do dos dados relativos a
versdo adequada da POMDN/EQO9 de modo a permitir o inicio das operacdes de

execucgao orcamental no sistema.



j. Paralelamente, esta salvaguardada a possibilidade de, perante a inexisténcia de
aprovacao do OE pela AR, se proceder a migracdo dos dados relativos ao orgcamento
inicial de 2008, de acordo com o preconizado no art® 38° da Lei de Enquadramento

Orcamental.

3. Atribuic¢fes da Seccéo Logistica das U/E/O

a. As Seccoes Logisticas das UEQO’s inserem em SIGDN as versdes de planeamento
orcamental carregadas, para efeito de PO descentralizado, dando conhecimento ao
CFin apoiante, até 21Mai08.

b. O PO implica o preenchimento obrigatdério dos seguintes campos da chave

orcamental:

PO da Receita (s6 para DCCR) | PO da Despesa (OMDN e DCCR)

Versdo Descentralizada Versdo Descentralizada
Empresa Empresa

Organica Interna Organica Interna
Exercicio Exercicio

Orgénica Legal Organica Legal

Fonte de Financiamento Fonte de Financiamento

---------------------------------- Area Funcional

—————————————————————————————————— Programa Orcamental
Econdmica de Receita Econdmica de Despesa
---------------------------------- Actividade (DGO)
Centro de Custo Centro de Custo
—————————————————————————————————— SIPPO

Orcamento Orcamento

c. O PO da despesa para a fonte de financiamento 111 (OMDN) obedece aos

seguintes requisitos:



1) O Planeamento é efectuado de acordo com as responsabilidades de planeamento
definidas no anexo Il a presente circular, contemplando os dois cenérios
indicadosem 2.d..

2) Os classificadores a considerar para efeitos de PO encontram-se identificados
no anexo |, sendo de real¢ar os seguintes aspectos:

a) As Actividades constam do anexo Ill, sendo que a afectacdo de recursos
planeada no ambito das actividades de FO (Funcionamento e Operagdo) sdo
classificadas na actividade 258 — Gestdo Administrativa;

b) A Classificagdo Econdmica encontra-se regulada pelo diploma legal em
ref2 ¢) — Classificador das Receitas e Despesas Publicas;

¢) A Classificacdo Funcional a considerar consta do diploma legal em ref2 d),
e do anexo 11l a Circular em ref@ e), tendo como objectivo a especificacdo dos
fins e actividades especificas desenvolvidas pelas UEQ’s do Exeército;

d) Os Programas Orcamentais, o seu ambito e respectivas medidas constam
do anexo A acircular em ref2f).

3) Regra geral, dado que as actividades desenvolvidas pelas UEO’s concorrem para
um objectivo comum, a inscricdo das despesas € afectada a classificacdo
funcional 123 — Forcas Armadas. No entanto, dado existirem actividades que
sdo desenvolvidas com objectivos diversos, importa considerar que as UEQO’s
com responsabilidades de planeamento no @mbito da rubrica de classificagio
economica “01.03.03 — Encargos com a Saude”, independentemente da Fonte de

Financiamento, inscrevam a despesa no Programa Orcamental P014.002 —

Proteccdo na Saude aos Militares das FA, com a classificacdo funcional 220
— Saude.
. Para o0 PO da receita e da despesa, na fonte de financiamento 123 (DCCR),
devem ser observadas as seguintes orientacoes:
1) Apenas é considerado um cenario, sendo o limite da receita e da despesa a
inscrever correspondente ao montante de despesa paga em 2007.
2) Na inscricao da receita apenas sao preenchidos os campos correspondentes
aos classificadores identificados em 3.b..
3) Ainscricao da despesa obedece aos requisitos definidos no ponto 3.b. para o
PO da despesa na fonte de Financiamento 111 (OMDN).



4. Atribuicdes dos Centros de Financgas

Os CFin confirmam os dados de planeamento com a DFin.

b. Os CFin verificam e validam, de acordo com as orientacdes definidas na alinea 2.d. da
presente circular, as propostas or¢camentais das UEQ’s das respectivas areas de apoio,
solicitando, quando necessario, as correc¢des consideradas pertinentes.

c. Compilam as propostas or¢gamentais descentralizadas para as Versoes Centralizadas
numeros 31 e 32 (destinadas a alojar as Versbes Descentralizadas 20 e 21
correspondentes as versdes “A” e “B” respectivamente), e ddo conhecimento desse
facto a RGO/DFin, até 23MAI08.

d. Asimporténcias relativas a reservas constituidas ao nivel dos Comandos séo inscritas

em conjunto com o PO do CFin.

5. Disposicoes finais

a. Face as restrigdes que eventualmente venham a ser impostas pela DGO/MF e/ou
MDN, a DFin divulgara a metodologia a seguir para a reformulacdo do PO
descentralizado.

b. Os dados recolhidos nesta ultima fase, apdés a aprovagdo do OE para 2009 e
efectivada a retracgdo para a plataforma SIGDN, constituirdo as dotacdes iniciais
de cada UEO para o ano econdmico de 2009.

Direccdo de Financas, 16 de Maio de 2008
O DIRECTOR
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JOAO ANTONIO ESTEVES DA SILVA
MAJOR-GENERAL

AnNexos:

I — Chave Orgamental

Il — Responsabilidades de Planeamento

11 — Lista de Actividades a considerar no Planeamento Orcamental para 2009



