MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
COMANDO DA LOGISTICA
DIRECAO DE FINANCAS

Circular n.° 04/2013

ASSUNTO: Planeamento de Atividades e Planeamento Or¢camental

Refs.:

a) Decreto-Lei n® 155/92 de 28JUL — RAFE

b) Lei 4/2004 de 15Jan

c) Decreto-Lei 232/97 de 3SET - POCP

d) Decreto-Lei n® 183/96 de 27 de Setembro

e) Decreto Regulamentar n°72/07 de 29Jun

f) Diretiva N° 29/CEME/10

g) Plano de Médio e Longo Prazo do Exército (PMLPEx-2007/24)
h) Diretiva de Planeamento do EME

1. FINALIDADE

A presente Circular tem como objetivo definir os procedimentos em SIG/DN relativos
ao Planeamento de Atividades (PA) e respetivo Planeamento Orcamental (PO), de
acordo com o preconizado no Decreto-Lei n® 183/96 de 27 de Setembro e no Decreto
Regulamentar n° 72/2007 de 29 de Junho.

2. ENQUADRAMENTO

a. Nos termos do art.° 5° do Diploma em referéncia a), 0s servi¢cos e organismos da
administracdo direta do Estado devem elaborar um Plano Anual de Atividades
(PAA) que servird de base a Proposta de Orcamento a apresentar aguando da

preparacao do Orcamento de Estado (OE);

b. Na elaboracdo do PAA deverao ser observados os principios estabelecidos nos
diplomas em referéncia b) e c) e respeitado o esquema tipo estabelecido no

anexo A do diploma em referéncia d);
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c. O CEDN (Conceito Estratégico de Defesa Nacional), o CEM (Conceito Estratégico
Militar), a DPF (Diretiva de Planeamento de Forcas) e a LPM (Lei da
Programacao Militar) fornecem as orientacdes estratégicas para o planeamento a

meédio e longo prazo da Defesa

d. Com base nesta informacéo, o Exército, ao nivel do Estado-Maior define os
objetivos estratégicos e setoriais para o cumprimento das orientacbes
superiormente definidas, bem como os plafonds de planeamento aos respetivos
Orgéos Centrais de Comando (OCC).

e. As Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO) iniciam o seu planeamento de
acordo com as orientagcdes definidas na diretiva de planeamento do EME (Estado
Maior do Exército) e instru¢cdes especificas do seu Comando Funcional, onde Ihes
sera atribuido o seu plafond para planeamento.

f. O Planeamento de Atividades, assim como o Planeamento Orcamental s&o

efetuados em SIG na plataforma BW-SEM.

3. EXECUCAO

a. Planeamento de Atividades

(1) Conceito

(@) O PA é o documento de planeamento que permite consubstanciar no curto
prazo os objetivos fixados nos documentos em referéncia f) e g) que

traduzem o planeamento de médio e longo prazo do Exército;

(b) E um plano anual com a previsdo de recursos a utilizar, que concorrem
para o cumprimento dos objetivos definidos superiormente. O PA permite a

ligacdo a execucdo orcamental através do Elemento do Acdo (EA)

preenchido no NPD (n° processo de despesa).
(c) O PA assenta em quatro niveis de planeamento:

1. Objetivos: sé@o estabelecidos por S. Ex.2 o General Chefe do Estado-
Maior do Exército e definidos segundo uma perspetiva plurianual de
longo prazo. Contemplam um conjunto de atividades que se articulam

entre si para concretizar o objetivo em que se inserem.

2. Atividades: sao estabelecidas pelos OCC e concorrem para a execucao

dos objetivos, sdo geralmente definidas numa ética de médio e longo
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prazo segundo uma perspetiva plurianual. Materializam-se num conjunto

de acdes que correspondem a desagregacao funcional de cada objetivo.

3. Acgdes: sao definidas pelas UEO do Exército numa O6tica de curto/médio
prazo segundo uma perspetiva anual. Materializam-se num conjunto de
EA que correspondem a desagregacao funcional de cada atividade e

gue concorrem para a concretizagcdo dessa mesma atividade

4. Elementos de Acédo: sdo definidos pelas UEO numa otica de curto
prazo segundo uma perspetiva anual constituindo as tarefas a realizar

pelas Unidades.

(2) Ciclo de Planeamento

O planeamento é efetuado pela sequéncia apresentada na seguinte imagem:

~

Plano de Atividades

(@) E iniciado ao nivel do EME, aquando a definicdo dos objetivos do Exército
e atribuicdo dos plafonds de planeamento aos respetivos Comandos

Funcionais.

(b) Por sua vez, cada OCC analisa os objetivos definidos superiormente e
define quais as atividades que vao concorrer para a execucdo do mesmo
dando conhecimento as UEO da sua dependéncia, de quais as atividades e

respetivo plafond para planeamento.

(c) Tendo por base as orientacbes superiores e conhecidas as atividades e
plafonds, cada UEO planeia a¢des e elementos de acao, efetuando uma
previsdo da despesa de forma a quantificar os objetivos definidos

superiormente.
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(3) Atribuicdes dos 6rgdos responsaveis pelo Planeamento de Atividades em
SIGDN

() Atribuicdes da Direcdo de Financas em coordenacdo com o EME:
- Cria e/ou atualiza os objetivos definidos pelo EME (Anexo A);
- Analisa e verifica o planeamento das UEO e respetivos OCC,;

- Acompanha a evolucdo do PA, dando indica¢cdes ao EME de qual o ponto

de situacdo do mesmo.

(b) Atribuicdes dos CFin/OCC:

- Definidas as atividades por parte do EME criam em sistema os dados
mestre das mesmas, definindo no respetivo dado mestre quais as

entidades gestoras para cada atividade. (Anexo A).

- Definem a prioridade das atividades de acordo com as intengbes do Cmdt
do OCC.

- Dao conhecimento as UEO das atividades definidas, bem como, qual a

prioridade da mesma.
- Atribuem os plafonds as UEO.

- Confirmam o planeamento inserido em sistema, nomeadamente a chave
orcamental, plafonds, garantindo que as UEO nao ultrapassam o plafond

atribuido .

(c) Atribuicbes das Unidades:

- Criam os dados mestres das acles e EA, de acordo com as atividades

definidas pelo seu Comando Funcional (Anexo B).

- Efetuam o planeamento dos elementos de acéo, atribuindo valores as
respetivas chaves orcamentais tendo em conta o plafond que foi atribuido
a UEO. (Anexo C)

- Planeiam os elementos de acdao na forma de financiamento 3

(Financiado) até ao plafond que lhe foi atribuido. Sempre, que a UEO
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tenha necessidade de efetuar planeamento para além do plafond deve
criar elementos de agdo com forma de financiamento 0 (N&o

Financiado).

- Desta forma, os EA, sdo planeados na forma Financiada ou Nao
Financiada, ndo podendo existir EA planeados em simultaneo nas

duas formas de financiamento.

- As UEO devem atualizar o seu PA, aquando da disponibilizacdo do
orcamento para o exercicio de planeamento. O valor do PA na forma de

financiamento 3 deve corresponder ao valor do orcamento atribuido.

b. Planeamento Orcamental

(1) Conceito

(@ O PO resulta do PA e traduz a sua expressdo anual em termos
orcamentais, espelhando o0s recursos financeiros necessarios ao
cumprimento dos objetivos definidos, com as limitacbes impostas pela

Secretaria Geral do Ministério de Defesa Nacional (SG/MDN).

(b) Sendo o planeamento um processo dinamico e interativo, todas as
alteracdes ao PA, motivadas por limitagdes impostas pela Direcdo Geral do
Orcamento (DGO) e/ou por orientagbes superiores devem ter reflexo ao

nivel do PO e vice-versa.

(c) Apds consolidado e aprovado o PA, por Sua Ex?2 o Gen CEME, as UEO
efetuam a cépia do seu PA para uma versao de PO a definir superiormente
pela DFin.

(d) O Planeamento Orcamental tem duas fases distintas:

1. Planeamento Descentralizado: tendo como base o PA aprovado, as
UEO efetuam uma cépia do seu PA para uma versdao de PO

previamente criada e efetuam o planeamento da receita.

2. Planeamento Centralizado: efetuado pela DFin tendo por base os PO
descentralizados das UEO/OCC.
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(2) Ciclo de Planeamento

O planeamento € efetuado pela sequéncia apresentada na seguinte imagem:

Plano de Actividades

&

Directiva Tecnica Centralizado Empresa consolidado da Entidade
de Planeamento

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

P Verséo [2-30]
Planeamento Or¢gamental Organica Propostas de orgamento
Descentralizado Interna consolidado das Unidades

Verséo [31-35]
Versiies Aprovadas

Versdo [36-80]

Planeamento Orgamental Ramo/ Propostas de Orgamento

Planeamento Orgamental LSRR | Verséo [81-99]
Global da Defesa Proposta de Qrgamento
2l Nacional consalidado do MDN

—

ORCAMENTOAPROVADO Vers&a 00
retraido para R/3 Orgamento formalmente aprovado

E iniciado ao nivel da DFin, com a indicacdo das versdes de planeamento

gue devem ser criadas pelas Unidades.

Unidades efetuam a cépia do seu PA para a versdo de PO e efetuam o
planeamento da receita.

DFin cria a versdo centralizada de planeamento e aprova as versdes

decentralizadas para versao central.

Apbs o PO se encontrar na versao centralizada, as UEO j4 ndo podem
efetuar alteracbes ao seu planeamento inicial, sendo que, todas as
alteracbes que surjam, quer por imposicdo das instrucdes para a
elaboracdo das propostas orcamentais difundidas pela DGO/MF, bem
como pelo plafond orcamental atribuido pela SG/MDN ao Exército, serdo

de responsabilidade da DFin em coordenacao direta com o EME.

Apbs a proposta de orcamento do Exército se encontrar de acordo com as
orientacbes da DGO e plafonds atribuidos, € efetuada uma coépia da

responsabilidade da DFin para a versdo global do MDN, que apds a
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aprovacdo do OE, sera aprovada centralmente ao nivel do MDN, sendo

nesta fase retraida para R3 (EAPS).

(3) Atribuicdes dos 6rgéos responséaveis pelo Planeamento Orcamental em
SIGDN

() Atribuicdes da Direcdo de Financas:

- Difunde as diretivas de planeamento com indicacdo das versdes a criar
pelas UEO.

- Cria a versao centralizada de planeamento (verséo 31 a 35)
- Aprova as versdes descentralizadas das UEO para versédo Central
- Cria a verséo centralizada de planeamento (versao 36 a 80).

- Copia a versao centralizada de planeamento, ndo editavel, (versdo 31 a

35) para a versao centralizada, editavel, (versdo 36 a 80).
- Valida as propostas da UEO por OCC
- Carrega o orgcamento em SIGO de acordo com as orientagdes da DGO

- Aprova a versao central para versao global do MDN (versdo 91), ap0s

indicacbes da SG

(b) Atribuicdes dos CFin/OCC:
- Analisam e validam as propostas de orcamento das UEO

- Comunicam a DFin que as propostas podem ser aprovadas para versao

central.

(c) Atribuicbes das Unidades:
- Criam os dados mestre da verséo descentralizada de PO (Anexo D).

- Efetuam cépia do seu PA para a versdo descentralizada de PO criada

anteriormente (Anexo E).

- Efetuam o planeamento do orcamento de receita (Anexo F) de acordo
com a previsao de arrecadacgao de receita, garantindo que o orgamento

fica equilibrado (despesa 10.123 = receita).
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4. INSTRUCOES DE COORDENACAO

a. O mapa para consulta do planeamento dos EA, que permite verificar o toda a
chave orcamental é o mapa 5.1.1.1.10 - Planeamento dos Elementos de Agéo.
(Anexo G)

b. Durante o decorrer da execucdo orcamental, no caso de uma UEO receber um
reforco para executar uma agao/elemento de acdo que ndo estava inicialmente
planeada deve criar novas acdes e elementos de acdo para o efeito, na forma de

financiamento 0 (Nao Financiado).

c. O OCC que atribuir o reforco referido no ponto anterior, garante que a UEO em
causa se encontra definida como entidade gestora da atividade sob a qual ir4 ser

executada a tarefa.

d. Os EA executados no exercicio tém que corresponder aos EA planeados para
esse mesmo exercicio. Nao podendo haver execucdo de EA de anos anteriores

e/ou posteriores.

5. DISPOSICOES FINAIS

e. Os procedimentos/atribuicbes definidos na presente circular entram em vigor a
01JAN13.

f. A presente circular esta disponivel para consulta na pagina da DFin na Intranet.

Lisboa, 25 de Janeiro de 2013

O DIRETOR DE FINANCAS

MAJOR-GENERAL
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Anexos:

A — CRIACAO DE ATIVIDADES

B — CRIACAO DE ACOES E ELEMENTOS DE ACAO

C - PLANEAMENTO DE ELEMENTOS DE ACAO

D- CRIACAO DA VERSAO DE PLANEAMENTO DESCENTRALIZADO
E- COPIA DO PA PARA PO

F- PLANEAMENTO DA RECEITA

G- RELATORIO 5.1.1.1.10- PLANEAMENTO DOS ELEMENTOS DE ACAO
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