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Enquadramento

Conceitos

O controlo da execucdo orcamental e, em particular, da despesa publica é um elemento
critico para garantir o cumprimento das metas orcamentais do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), celebrado com a Unido Europeia (UE), o Fundo Monetaério
Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE). Neste ambito, o controlo dos
pagamentos em atraso (arrears) assume uma relevancia particular, sendo a ndo
acumulacdo de dividas vencidas um critério quantitativo permanente de avaliacdo do PAEF.

A interrupg¢do de acumulagdo de dividas implica a adogao de procedimentos mais estritos e
de emergéncia visando o controlo dos compromissos assumidos pelas entidades publicas.
Atualmente, o enfoque do controlo da despesa é colocado nos pagamentos. A eficacia do
controlo obriga, no entanto, a que este seja antecipado para o momento da assungao do
compromisso, momento a partir do qual a despesa é incorrida, ndo havendo alternativa
gue ndo seja o pagamento. A auséncia de registo da fatura, ou documento equivalente, no
sistema contabilistico ou, simplesmente, o ndo pagamento, tem conduzido a acumulagdo
de pagamentos em atraso.

O principio fundamental é o de que a execucdo or¢camental ndo pode conduzir a
acumulagdo de pagamentos em atraso.

Neste sentido, foi aprovada a Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso (LCPA), sendo o presente Manual de procedimentos um
instrumento de apoio técnico a sua aplicagdo.

A versdo 2 do Manual inclui as altera¢gdes decorrentes da publicacdo do Decreto-Lei
n.2127/2012, de 21 de junho, o qual veio proceder a regulamentag¢do da LCPA, dando
cumprimento ao estabelecido no artigo 14.2 da LCPA e n.2 2 do artigo 21.2 do DL
n.2 127/2012 Este Decreto-Lei vem esclarecer alguns dos conceitos previstos na LCPA e
algumas das expressdes nela utilizadas. Entre outros aspetos, simplifica o processo de
assung¢ao de compromissos decorrentes de despesas urgentes e imprevisiveis, agiliza o
processo decisorio na assungdo de compromissos plurianuais pelos municipios, dos
institutos publicos de regime especial, das instituicdes de ensino superior publicas de
natureza fundacional e das entidades publicas empresariais, isentando do cumprimento do
dever de reporte da informacdo relativa aos fundos disponiveis, as entidades que nao
tenham pagamentos em atraso, no sentido do reconhecimento de boas praticas.

No ambito do programa de ajustamento constante do memorando de entendimento
relativo as condicionalidades especificas de politica econdmica, negociado entre a Comissdo
Europeia (CE) e o Governo portugués, bem como do memorando de politicas econdmicas e
financeiras negociado com o FMI, o Governo comprometeu-se a aprovar, como agao
prioritaria, uma definicdo padrdo de compromissos (commitments), passivo (liability),
contas a pagar (payables), pagamentos em atraso (arrears) e fundos disponiveis (available
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funds). A definicdo destes conceitos permite uniformizar a informacdo por parte das
entidades publicas.

Conceitos principais

Compromissos sdo as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢cdes. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma acao formal pela entidade, como seja a
emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um caracter
permanente e estarem associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de
tempo, nomeadamente, saldrios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestagdes
diversas.

Data do compromisso — data da ordem de compra, nota de encomenda, ou documento

equivalente e que deve corresponder a data de registo nos sistemas contabilisticos locais,
gue deve ocorrer em regra, pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento,
para os compromissos conhecidos nessa data.

Data _de vencimento do compromisso — data em que o valor da fatura ou documento

equivalente é exigivel.

Compromissos plurianuais sdo os compromissos que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdmico. Exigem autorizacdo prévia da entidade
competente e registo no sistema informdatico central das entidades responsaveis pelo
controlo orgcamental em cada um dos subsectores da Administra¢do Publica.

Passivos sdo as obrigacGes presentes da entidade proveniente de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que
incorporam beneficios econdmicos. Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a
entidade tenha uma obrigacdo presente (constituida, por exemplo, aquando da entrega dos
bens com a guia de remessa, contabilizados em rece¢ao e conferéncia, ou com a fatura ou
documento equivalente, provisdes para riscos e encargos, ou em resultado de empréstimos
contraidos).

Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e

pode ser legalmente imposta como consequéncia de:

a) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos);
b) Legislacao;

c) Requisito estatutdrio; ou

d) Outra operacdo da lei.
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EXEMPLOS DE CONCEITOS E DE REGISTOS DE PASSIVOS QUE TEM APRESENTADO INCORRECCOES/

O
0‘0

O
0‘0

O
0‘0

O
0‘0

R
0‘0

INCONSISTENCIAS:
Passivos ndo sdo compromissos (s6 serdo os que geram divida);
Passivos ndo sdo compromissos abatidos de pagamentos;

N3o sdo passivos os valores de remuneracdes certas e permanentes ou outras
despesas permanentes, que se verifica ndo estarem em divida no periodo de
reporte (compromissos registados com o valor do ano em vez dos valores mensais

para o periodo de reporte);

Valores registados em passivos que ndo tém correspondéncia em compromissos
(constitui ma pratica a assuncdo de dividas sem o seu registo na fase do

compromisso, o qual estd sujeito a existéncia de fundos disponiveis);

Bens rececionados ou servigos prestados que ndo se encontram registados em
passivo (indevidamente). As faturas correspondentes devem ser emitidas no prazo

de 5 dias, nos termos do CIVA;

Valores de faturas mantidas indevidamente em contas de rece¢do e conferéncia
por um prazo que excede o limite razodvel (5 dias Uteis). Estas faturas logo que
rececionadas devem ser conferidas no prazo razodvel com vista a serem

contabilizadas em contas a pagar;

Faturas rececionadas pelas entidades abrangidas pela LCPA cujo prazo de
pagamento ja se encontra expirado, por ato imputdvel ao credor. Estas situages

poderdo ter o seguinte tratamento:

o Devolugdo das faturas para emissao de novo documento substitutivo com

data correta; ou

o Evidéncia credivel do registo (auditavel) da entrada das faturas na
entidade com contagem de prazo de vencimento a partir dessa data, sob

comunicagao ao credor.

Contas a pagar sdo o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou

documento equivalente, notas de abono, talGes nos termos do CIVA).
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Pagamentos em atraso sdo as contas a pagar que permane¢am nessa situacao mais de 90
dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes.

Excluem-se deste conceito, para efeitos de aplicagdo da LCPA e do DL n.2 127/2012 (n.2 2
do artigo 4.9):

e As obrigagdes de pagamento objeto de impugnacao judicial até que sobre elas seja
proferida decisdao final e executdria, as quais devem ser consideradas no passivo,
mas ndo em contas a pagar, uma vez que as provisdes para riscos e encargos nao
constituem um passivo certo, liquido e exigivel;

e As situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor, as
guais devem ser consideradas em contas a pagar, visto que a divida se mantém,
ainda que ndo incorra em mora;

e Os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja
efetuado dentro dos prazos acordados, os quais permanecem em contas a pagar,
acrescendo aos compromissos do més/periodo/ano em que vao ser liquidados.

Os subconjuntos dos passivos podem ser, assim, representados:

Passivos Obrigacdes constituidas

_ Certas, Liquidas, Exigiveis

Ha mais de 90 dias

Pagamentos em atraso

Ou, exemplificando com valores:

Pagamentos em atraso (>90 dias)

ex: 25 m€
Contas a pagar (com fatura) |- - )
‘ )\ Outras contas a pagar (<ou = 90 dias)
. : 60 mé D —
Passivo = ex: 35 mé
ex: 100 mé | Outro passivo (sem fatura)
ex: 40 mé|

Fundos disponiveis sdo as verbas disponiveis a muito curto prazo.

Os fundos disponiveis (FD) incluem, quando aplicdvel, e desde que ndo tenham sido
comprometidos ou gastos:

a) A dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;
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b) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos
trés meses seguintes;

c) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada, ou recebida como adiantamento;

d) A previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

f) As transferéncias ainda n3do efetuadas decorrentes de programas e projetos do

QREN e de outros programas estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e
devidamente certificadas ou validadas.
Estas transferéncias correspondem a pedidos de pagamentos que tenham sido
submetidos nas plataformas eletrdnicas dos respetivos programas, desde que a
entidade beneficiaria ndo tenha tido, nos ultimos seis meses, uma taxa de corregao
dos pedidos de pagamento submetidos igual ou superior a 10%. (n.2 2 do artigo 5.2
doDLn.2127/2012).

g) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 da LCPA.

Para os fundos disponiveis previstos nas alineas a), b) e d) ndo releva o ano econémico
(alteracdo introduzida pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento
do Estado para 2013).

O n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n?36/2013 de 11de marco (DLEO) determina que a
dotacdo financiada por receitas gerais a que correspondem as alineas a) e b) dos FD, podem
ser objeto de redugdo nas condi¢des a determinar pelo Ministro das Finangas quando e se o
cumprimento das metas orgamentais o exigir.

Para dar cumprimento a esta determinagdao, a DGO comunicard aos Coordenadores dos
Programas Orgcamentais no final de cada més, o duodécimo do orcamento global corrigido
abatido de cativos e, quando for o caso, o montante da reducdo a efetuar no Programa.

0O n.2 2 do mesmo artigo determina que a previsdo de receitas proéprias é corrigida do
desvio negativo apurado entre as previsGes efetuadas nos meses anteriores e as receitas
efetivamente cobradas.

Integram ainda os fundos disponiveis (n.2 3 do artigo 5.2 do DL n.2 127/2012):

a) Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacdo tenha sido autorizada
nos termos da legislacdo em vigor;

b) Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no
artigo 2.2 da LCPA, desde que integrados em plano de liquidacdo de
pagamentos em atraso da entidade devedora no respetivo més de
pagamento.

Por “trés meses seguintes” entende-se o més de reporte e os dois meses que se lhe
seguem, uma vez que os FD sdo determinados no inicio do més.
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Em suma, temos:

‘ ) | Anuais
'1 Compromissos -
Plurianuais

Conceitos principais {— Fundos disponiveis

F Passivos | W Contas a pagar P Pagamentos em atraso

Conceitos auxiliares

Para efeito da aplica¢do da LCPA, e para o cdlculo dos fundos disponiveis, importa definir:

Conformidade legal corresponde a prévia existéncia de lei que autorize a despesa (n.2 2 do
artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho).

Regularidade financeira depende da inscricdo orgamental, correspondente cabimento e
adequada classificagdo da despesa (n.2 2 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de
Julho).

Divida vencida corresponde as obrigacdes que ultrapassaram a data de vencimento do
pagamento.

Divida vincenda corresponde as obrigacdes que ainda ndo atingiram a data limite de
pagamento.

Fonte de financiamento identifica a origem do financiamento, constando da circular anual
com as instrugdes para a elaborag¢do do Orcamento do Estado a sua tipificacao.

Dotacao corrigida liquida de cativos corresponde as verbas inscritas no orgamento,
financiadas por receitas gerais, considerando as alteragGes orcamentais e abatidas dos
cativos legais.

Transferéncias ou subsidios com origem no OE, incluem as dotagbes orgcamentais
disponibilizadas, as indemniza¢gdes compensatdrias e outros subsidios inscritos no
Orcamento do Estado e os adiantamentos no dmbito de contratos, desde que tenham
origem no OE.

Receita propria inclui, para efeitos de aplicacdo da LCPA, as receitas consignadas a
entidade, as receitas provenientes de cofinanciamento comunitario e as transferéncias das
AdministracGes Publicas que ndo tenham origem no OE. Incluem-se ainda neste conceito as
transferéncias de receitas gerais provenientes de outros organismos.

As receitas e as despesas efetivas sdo as que alteram definitivamente o patrimdnio
financeiro liquido (Artigo 9.2 da LEO?).

! Lei de Enquadramento Orcamental - Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 52/2011,de 13 de
Outubro (sexta alteragdo a lei de enquadramento orgamental).
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Patriménio financeiro liquido ¢ constituido pelos ativos financeiros detidos,
nomeadamente pelas disponibilidades, pelos depdsitos, pelos titulos, pelas acdes e por
outros valores mobiliarios, subtraidos dos passivos financeiros.

Saldo global corresponde a diferenca entre as receitas efetivas e as despesas efetivas.

Saldo primario corresponde a diferenga entre as receitas efetivas e as despesas efetivas,
deduzidas dos encargos com os juros da divida.

Receita extraordindria inclui as receitas que ndo tém um cardter repetitivo ou continuo,
nomeadamente, quando resulte da alienagdo de bens imdveis ou da aceitagao de herangas
e doagbes (artigo 15.2 do DL n.2 127/2012).

Manual
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Articulado comentado

Artigo 1.2
Objeto

Artigo 1.2
Objeto

Artigo 2.2
Ambito

Artigo 2.2
Ambito

Artigo 3.2
DefinigGes

Artigo 3.2
Conceitos

Artigo 4.2
Aumento
temporario dos
fundos
disponiveis

A LCPA estabelece as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em
atraso das entidades publicas.

O DL n.2 127/2012 contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da LCPA e a operacionalizacdo da prestacdo de informacao
constante do artigo 10.2 da mesma lei.

A LCPA aplica-se as seguintes entidades:

e As entidades da Administragdo Central (servigos integrados e servigos e fundos
auténomos, os quais incluem as entidades publicas reclassificadas (EPR)) e
Seguranga Social.

e Asentidades do Servigo Nacional de Saude, incluindo os hospitais EPE;

e Com as devidas adaptagles, a todas as entidades da Administracdo Regional e
Administracdo Local, incluindo as respetivas entidades publicas reclassificadas
(EPR).

Os conceitos apresentados neste artigo da LCPA estdo contidos na sec¢do “Conceitos
principais”. A seccdo dos “Conceitos auxiliares” apresenta definicGes complementares as
principais, que sao apresentadas nesta Lei.

O artigo 3.2 do DL n.2 127/2012, para efeitos de aplicacdo da LCPA, esclarece os seguintes
conceitos:

Dirigentes — aqueles que se encontram investidos em cargos politicos, em cargos de
direcdo superior de 1.2 e 2.2 grau, ou equiparados a estes para quaisquer efeitos, bem
como os membros do érgao de direcao dos institutos publicos;

Gestores — aqueles que se encontrem designados para 6rgdo de gestdo ou administracdo
das empresas publicas do setor empresarial do Estado, das RegiGes Autonomas, dos
municipios e as suas associagoes;

Responsaveis pela contabilidade — os dirigentes de nivel intermédio e, na sua auséncia, os
trabalhadores que exercam fung¢des publicas que, ndo correspondendo a qualquer dos
cargos identificados nas alineas anteriores, exercam func¢des de direcdo ou supervisdo dos
servicos de contabilidade das entidades abrangidas pela LCPA.

Regra: Os fundos disponiveis ndo devem exceder os montantes previstos nas subalineas i) a
vi) da alinea f) do artigo 3.2 da LCPA e (alineas a) a f) do artigo 5.2 do DL n.2 127/2012).

Excecdo: Os fundos disponiveis podem ser aumentados, a titulo excecional, desde que
expressamente autorizados pelas entidades competentes indicadas neste artigo, através da
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Artigo 6.2
Aumento
temporario dos
fundos disnoniveis

Entidade que autoriza

inclusdo de montantes que excedam o previsto nas subalineas i) ii), iv), v) e vi) da alinea f)
do artigo 3.2 (alineas a), b), d), e) e f) do artigo 5.2 do DL n.2 127/2012).

Subjacente ao pedido de excecdo atras referido deve constar informacdao de cabimento
orcamental por parte da entidade, a identificacdo da fonte de financiamento objeto do
pedido e, tratando-se de antecipacdo de receita, deve ser indicado o més em que a mesma
vai ser utilizada, no caso de receita geral, o més em que vai ser cobrada, no caso de receita
propria ou 0 més em que serd recebida, no caso de produto de empréstimo.

A Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2013,
acrescentou um n.2 3 a este artigo determinando que “a autorizagdo a que se refereon.2 1
é dispensada quando esteja em causa a assun¢do de compromissos suportados por receitas
consignadas no que se refere a despesa que visa suportar”, entendendo-se que esta
formulagdo apenas visa contemplar situagdes cuja consigna¢ao esteja expressa em lei,
como sejam o caso das doagdes, da receita proveniente de venda de patrimdnio ou outras
situagdes similares.

O artigo 6.2 do DL n.2 127/2012 determina que a autoriza¢do para o aumento temporario
de fundos disponiveis nas entidades relativamente as quais os érgdos previstos nas alineas
a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 4.2 da LCPA n3do exer¢cam poderes de tutela ou
superintendéncia é da competéncia dos respetivos érgaos executivos.

Administragao Central
Membro do Governo responsavel pelas Finangas |-{ Seguranca Social
Entidades publicas do SNS

Aumento temporario de FD i | Membro do Governo Regional responsavel pelas Financas Administragao Regional
Camara Municipal Administracio Local
Orgéos executivos Entidades anteriores nao exercem poderes de tutela ou superintendéncia

Regra complementar: O aumento temporario dos fundos disponiveis a que se refere o

artigo 4.2 da LCPA sé podera ser efetuado mediante recurso a montantes a cobrar ou a
receber dentro do periodo compreendido entre a data do compromisso e a data em que se
verifique a obrigacdo de efetuar o Ultimo pagamento relativo a esse compromisso (n.2 2 do
artigo 6.2 do DL n.2 127/2012).

Mecanismo corretor: Os fundos disponiveis tém que ser corrigidos quando os montantes (a

mais) autorizados divirjam dos valores efetivamente cobrados e ou recebidos, devendo ter
o seguinte tratamento:

Tratando-se de aumento temporario de receitas gerais, receitas proprias ou empréstimos,
0 montante autorizado deve ser objeto de correcdo no més indicado no pedido de
autorizacao.

O pedido de aumento tempordrio de fundos disponiveis deve ser formalizado com a
informacdo a seguir apresentada, a qual, estard oportunamente disponivel para
carregamento via Servicos Online da DGO (até I3, enviar pelas vias normais).
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Artigo 5.2
Assuncgdo de
COmMpromissos

Artigo 7.2
Assungdo de
compromissos

Quadro 1 - Pedido de aumento temporario de Fundos Disponiveis

PEDIDO DE AUMENTO TEMPORARIO DE FUNDOS DISPONIVEIS - CRIAR

FINANCAS
1007 - DIRECCAOQ-GERAL DO ORCAMENTO

Ministério
ServigofOrganismo

Programa: 003 - FINANGAS E ADMINISTRA(}AO FUBLICA
Orgdnica: Seleccionar classificagdo organica j
Origem de Receitas Gerais
Origem Mes Fonte de Financiamento Class. Econdmica Montante Remover Linha
Mata a apresentar.
Subtotal: 0,00€
Origem de Receitas Proprias
Origem Mes Fonte de Financiamento Class. Econdmica Montante Remover Linha
Mada a apresentar.
Suhbtotal: 0,00
Origem de Empréstimos
Origem Mes Fonte de Financiamento Class. Econdmica Montante Remover Linha
Mata a apresentar.
SuhbTotal: 0,00€
Total geral: 0,00€
Origem Més FF CE Montante

|Selemune a Crigem j |Belecinne o Més j |Selecinne aFF j |

£ Mova Linha

Mota: & correcdo dos FD serd efetuada no més correspondente

Justificagao: ﬂ
=

Mome Tamanho DataCriacao Remover Ficheiro

Mada a apresentar.

Mota:Carregar ofs) ficheiro(s) gue contenha(m) ohrigatoriamente os seguintes despachos

Despacho do dirigente/ Parecer do Coordenador/ Despacho da Tutela: Procurar, | Adicionar Ficheira(s) |

Valtar Submeter

Nota: Este modelo de recolha de informacdo pode ser adaptado para as entidades
enquadraveis nos sectores da SS, AL e AR.

Regra: Os titulares de cargos politicos e os dirigentes, gestores e responsdveis pela
contabilidade das entidades s6 podem assumir compromissos até ao montante dos fundos
disponiveis (cf. n.2 2 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012 e altera¢do ao artigo 5.2 da LCPA pela
Lei n.264/2012, de 20 de dezembro), de acordo com o conceito atras exposto.

No célculo dos fundos disponiveis as entidades devem considerar:

e Servigos integrados: Subalineas i), iii), iv) e vi) da alinea f) do artigo 3.2 da LCPA
(alineas a), c), d), e f) do artigo 5.2 do DL n.2 127/2012)

e Restantes entidades (SFA, EPE, EPR, ...): Subalineas ii), iii), iv), v) e vi) da alinea f) do
artigo 3.2 da LCPA (alineas b), c), d), e) e f) do artigo 5.2 do DL n.2 127/2012)

Sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades criminal, financeira,
disciplinar e civil apliciveis, bem como do disposto nos artigos 9.2 e 10.2 do DL
n.2127/2012, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas as
seguintes condic¢des (n.2 3 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012):
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Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;

Registado no sistema informdtico de apoio a execucao orcamental;

Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem
de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

Sistemas de informacao contabilistica das entidades: Nos sistemas informaticos locais é

obrigatério:

Registo do cabimento — o processo de cabimentacdo ndo sofre qualquer alteracéao,
continuando a ter por referéncia o orgamento anual da entidade liquido de cativos
devendo ser cabimentadas todas as despesas provaveis.

Registo do compromisso — o registo deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra,
pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos
conhecidos nessa data (Ex.: com a nota de encomenda, ordem de compra ou
documento equivalente), sendo que as despesas “permanentes” como salarios,
comunicagOes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou
plurianuais, como o fornecimento de refei¢bes (escolas, prisGes, hospitais,...), ou
outras, devem ser registados mensalmente para um periodo deslizante’ de trés
meses. O mesmo entendimento é aplicavel a contratos de quantidades.

As despesas que ndao tém um carater permanente (ex: obras de reparagdo,
aquisi¢ao de equipamentos,...), sendo ou ndo o seu pagamento faseado, devem ser
comprometidas pela sua totalidade. Caso os fundos disponiveis ndo sejam
suficientes para acomodar estes contratos pode ser solicitado o aumento
temporario dos fundos disponiveis (art.2 4.2) antes da assun¢ao dos compromissos.

Os sistemas contabilisticos locais de apoio a execu¢do orcamental devem emitir um
nimero Unico e sequencial de compromisso, sendo que este numero tera
obrigatoriamente de ser refletido na nota de encomenda, contrato, ou documento
equivalente, sem o que o compromisso nao é valido, ou seja, sem este niUmero de
compromisso, o contrato ou a obrigagdo subjacente sdo nulos.

No caso de compromissos registados num ano econdémico, mas nao pagos
(podendo ter inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em
pagamentos em atraso), os mesmos transitam para o ano seguinte nos termos da
Lei.

De acordo com os planos de contas publicos, a melhor prdtica consiste em
reconhecer, no final do ano, os referidos compromissos nas contas 04 e 05,
integrando posteriormente a transi¢do no processo automatico.

Os primeiros (cabimentos) e compromissos do ano respeitam aos transitados do
ano anterior (cumpridas as exigéncias da LCPA no que respeita aos fundos
disponiveis), em primeiro lugar os que tenham fatura ou documento equivalente
associado, em segundo lugar os compromissos registados no ano trasato sem
fatura associada e finalmente os decorrentes de reescalonamento dos
compromissos de anos futuros.

2 . ~ . o .
Os compromissos sdo assumidos no contexto de uma “janela” de 3 meses que vai “andando” ao
longo do ano, més a més.
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No registo do compromisso no novo ano econdmico, os sistemas contabilisticos
devem assegurar a manutencao do nimero de compromisso original, ou caso
tecnicamente requeiram o registo de novo documento contabilistico, devem
guardar o numero do compromisso quando foi inicialmente assumido, de forma
facilmente auditdvel e consultavel para conferéncia.

e Registo do passivo — divida vencida ou vincenda (com ou sem fatura).

e Contas a pagar — divida vencida ou vincenda suportada por fatura ou documento
equivalente ou exigivel em resultado de contrato.

e Pagamentos em atraso — divida vencida suportada por fatura ou documento
equivalente ou exigivel em resultado de contrato hd mais de 90 dias apds a data de
vencimento.

As entidades sdo responsaveis por manter registos informdaticos permanentemente
atualizados dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos
em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento (n.2 4 do artigo 7.2 do DL n.2
127/2012).

A verificacdo do cumprimento do n.2 2 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012 cabe as entidades
referidas nas alineas a) a e) do n.2 5 do mesmo artigo, as quais deverdo emitir declaracGes
eletrénicas comprovativas.

Estas entidades ficam ainda obrigadas a comunicar, as respetivas tutelas e ao responsavel
pela drea das financas, as entidades incumpridoras do disposto nos niumeros 1 a 3 deste
artigo para efeitos de eventual auditoria e ainda a DGO, para efeitos de publicagdo mensal
da lista das entidades incumpridoras e da natureza do incumprimento.

Formas de controlo dos incumprimentos

Para verificacdo do cumprimento do n.2 1 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012, e sem prejuizo
do que se refere sobre o artigo n.2 16 deste diploma, as entidades tém que determinar os
fundos disponiveis, através dos Servigos Online da DGO, procedendo do seguinte modo:

e Se ndo tiverem pagamentos em atraso devem apenas, apds o preenchimento do
formulario, guardar a informacdo (botdo “Gravar”). Se tiverem pagamentos em
atraso devem submeter a validacdo do Coordenador o formuldrio adequado
devidamente preenchido.
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Diagrama de estados
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Para a verificagdo do cumprimento do n.2 2 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012, as entidades
de controlo devem criar instrumentos de controlo adequados, de modo a que
atempadamente, aquando da valida¢do dos FD, possam proceder, em articulagdo com as

entidades executoras, a
exemplificativo seguinte.

regularizacdo dos desvios verificados,

conforme quadro

Controlo dos Compromissos face aos Fundos Disponiveis e Orgamento Corrigido - Por Servigo

Ano:2012

Més:

Programa:

Unidade Monetaria: Euro

Data de emiss&o do Relatério:

Universo: SFAe EPR

servi DoEtagao szjlda Fundos Compromissos Pagamentos Folga iomprt.):’mssos
ta:r\{lco Desig. Abreviada xpurg? ade Disponiveis (FD) | Assumidos (COM) Efetuados Dotagdo FD ssumidos por
(Cédigo) Cativos Pagar
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)-(3) (6)=(2)-(3) (7)=(3)-(4)
Total

(Valores Acumulados)

Exclui extra-orgamentais.

(2) Fundos disponiveis acumulados até ao final do periodo de reporte (ex: més de reporte =margo; fim de periodo de reporte =maio).

(3) compromissos assumidos acumulados até ao final do més de reporte.

Relatério Inclui SFA e EPR e exclui SI.
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Artigo 8.2
Regras relativas a
assungao de
compromissos

Artigo 9.2
Despesas urgentes
e inadiaveis

O DLNn.2127/2012 determina no artigo 8.2 que:

1 - A assuncdo de compromissos no ambito dos contratos com duragio limitada ao ano
civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, devera ser efetuada pelo seu
valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissao da ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente.

2 - Independentemente da duragdo do respetivo contrato, se o montante a pagar nao
puder ser determinado no momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por
depender dos consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a assungao do compromisso
far-se-a pelo montante efetivamente a pagar no periodo de determinagdo dos fundos

disponiveis.
Despesas salarios, comunicagdes, 4gua, B
ermanentes eletricidade, rendas, contratos de Comprometer
g fornecimento anuais ou plurianuais, mensalmente
u

como o fornecimento de refei¢des para o periodo

Montante nao (escolas, prisdes, hospitais,...) de trés meses

determinado

Despesas nao

obras de reparacgao, aquisicdo de Comprometer a
permanentes equipamentos’"_ tOtalidade

QOu (FD ou art. 4.9)
Contratos limitados ao

ano civil

Tendo em vista dar cumprimento ao n.2 3 do artigo 5.2 da LCPA e tendo em conta
dificuldades operacionais colocadas por fornecedores, sobretudo em contratos continuados
(eletricidade, dgua, comunicagdes, ...), as entidades devem proceder da seguinte forma:

e Enviar aos fornecedores e entidades afins oficio com indicacdo dos nimeros de
compromisso correspondentes aos fornecimentos em causa.

e Colocar um carimbo com o numero de compromisso respetivo (anteriormente
comunicado no oficio) quando a entidade receber o documento do fornecedor
(fatura ou equivalente).

1 - Nas despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou
natureza cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de 5000 euros, por
més, a assung¢do do compromisso é efetuada até as 48 horas posteriores a realizacdo da
despesa.

2 - Nas situagBes em que estejam em causa o interesse publico ou a preservagdo da vida
humana, a assun¢do do compromisso é efetuada no prazo de 10 dias apds a realizacdo da
despesa.
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1 Devidamente fundamentadas

Despesas urgentes e inadiaveis ‘ Valor < ou =5000 euros | Isolado ou em conjunto

Artigo 6.2
Compromissos
plurianuais

Artigo 11.2
Compromissos
plurianuais

Compromisso posterior a realizagao da despesa

=13
o
.
.
o
o
o

L
‘.
.~

o

.

.

o .

o ‘.

. .
o *®
o .

' No prazo de 10 dias |  No prazo de 438 horas |

Entendendo-se por compromisso plurianual os que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdmico, sé podem ser assumidos compromissos
plurianuais mediante autoriza¢do conjunta pelos membros do Governo responsaveis pela
area das finangas e da tutela, salvo quando resultarem da execuc¢do de planos plurianuais
legalmente aprovados.

Nos casos das AdministracGes Regional e Local, s6 podem ser assumidos compromissos
plurianuais mediante autorizacdo, respetivamente, do membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas ou da assembleia municipal.

O pedido de assuncdo de compromissos plurianuais por parte das entidades da
Administracdo Central tem que ser obrigatoriamente precedido de registo dos
compromissos no sistema central mantido pelas entidades responsaveis pelo controlo
orcamental em cada um dos subsetores da Administragao Publica.

Os pedidos relativos a assuncdo de compromissos plurianuais devem ser acompanhados
de:

e Finalidade dos compromissos plurianuais;

e Informacdo de cabimento para os encargos do ano;

e Demonstracdo do registo no SCEP;

e Despacho da tutela;

e Explicitagdo do cumprimento das normas previstas na LCPA e DL n.2 127/2012

Se ndo existirem fundos disponiveis (FD) para a parcela anual dos compromissos
plurianuais, sera necessario solicitar autorizacdo a entidade competente para aumento de
FD pelo artigo 4.2.

A autorizacdo prévia do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas a que se
refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA é efetuada nas situagdes em que a assuncao
de compromissos plurianuais depende de portaria de extensdo de encargos, mediante
aprovacgdo e assinatura desta portaria ou do ato de excecionamento a que se refere o n.2 7
do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho.
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A
XClul encargos com pessoa

‘ Compromissos plurianuais ’

Nas situagdes que n3o se encontram previstas no n.2 1 do artigo 11.2 do DL n.2 127/2012, a
autoriza¢do para assuncdo de encargos plurianuais, a que se refere a alinea a) do n.2 1 do
artigo 6.2 da LCPA, por parte dos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas
e da tutela pode ser dada mediante despacho genérico, conjunto ou individual.

Este despacho genérico foi proferido pelo Ministro de Estado e das Financas, datado de 26
de setembro de 2012 e publicado em DR a 4 de outubro, com efeitos no dia Util seguinte?, o
qual estabelece as seguintes condicdes:

e Autorizagdo para as entidades referidas na alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei
n.28/2012, de 21 de fevereiro, que ndo possuam pagamentos em atraso,
assumirem compromissos plurianuais que ndo se encontrem previstos no n.2 1 do
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

e A autorizagdo para assuncdo de compromissos plurianuais ndo dispensa as
entidades de obtengdo do necessario despacho autorizador do respetivo membro
do Governo da tutela, nem do cumprimento do disposto no artigo 13.2 do Decreto-
Lei n.2127/2012, de 21 de junho.

e A autorizagdo referida cessa no momento em que as entidades passem a ter
pagamentos em atraso.

Exclui-se do ambito de aplicagdo do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA a assungdo de
compromissos relativos a despesas com pessoal independentemente da natureza do
vinculo.

SIM Aprovagdo e assinatura da Portaria

| Depende de Portaria de Extensao de encargos? —
( NAO Despacho genérico

Administracao Central
| Membro do Governo responsavel pelas Finangas e pela tutela } { Seguranga Social
Entidades publicas do SNS

Membro do Governo Regional responsavel pelas Finangas |-, Administragéo Regional

Entidade que autoriza

~ Assembleia Municipal Administragdo Local

A Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE-2013) torna mais clara a dispensa de emissdo
de parecer prévio vinculativo quando exista portaria de extensdo de encargos, ao estipular
gue “a autorizacdo a que se refere o n.2 1 do artigo 11.2, quando conferida mediante
portaria de extensdo de encargos, dispensa a emissdo do parecer prévio vinculativo
previsto no n.2 4 do artigo 26.2 da Lei n.2 64 -B/2011, de 30 de dezembro, alterada pela Lei
n.2 20/2012, de 14 de maio” (alteragdo da redacdo do n.2 5 do artigo 23.2 do Decreto-Lei
n.2127/2012, de 21 de junho).

3 Despacho n.2 13037/2012, DR n.2 193, 2.2 série, 4 de outubro.
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Artigo 12.2
Compromissos
plurianuais no

ambito do subsetor
local

A competéncia para assuncao de compromissos plurianuais cabe ao do respetivo érgao de
dire¢do no caso (n.2 4 do artigo 11.2 do DL n.2 127/2012):

e Dos institutos publicos de regime especial;
e Das instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional;
e E das entidades publicas empresariais (EPE)

Condigoes:

e N3&o podem ter pagamentos em atraso
e E desde que envolvam apenas receitas proprias, propriamente ditas.

Por despacho conjunto, pode ser delegada nos 6rgdos de diregao das entidades referidas
no n2 4 deste artigo a competéncia para os efeitos do n2 1 do art.2 222 do DL 197/99 (n.2 5
do artigo 11.2 do DL n.2 127/2012).

Nesse sentido, por despacho conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro
da Educagdo e Ciéncia, de 17 de julho de 2012, foi delegada nos érgdos de dire¢do dos
institutos publicos de regime especial e das entidades publicas empresariais tutelados pelo
membro do Governo responsdvel pela drea da educagdo e ciéncia e das instituicdes de
ensino superior publicas de natureza fundacional, que ndo possuam pagamentos em
atraso, a competéncia para os efeitos do n? 1 do art.2 222 do DL 197/99, no que respeita
aos compromissos plurianuais que apenas envolvam receitas préprias.

Foi ainda publicado o Despacho n.2 10074/2012°, de 26 de julho (com efeitos a data da sua
publicacdo), dos Ministros de Estado e das Finangcas e Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, onde se delega nos 6rgdos de direcdao dos institutos publicos de regime
especial, das entidades publicas empresariais e das sociedades andnimas de capitais
publicos tutelados pelo membro do Governo responsavel pela area dos assuntos
parlamentares, que ndo possuam pagamentos em atraso, a competéncia prevista no n.2 1
do artigo 22.2 do Decreto -Lei n.2 197/99, de 8 de junho, no que respeita aos compromissos
plurianuais que apenas envolvam receitas préprias.

O exercicio da competéncia delegada deve revestir a forma de despacho o qual deve ser
publicado no DR (n.2 6 do artigo 11.2 do DL n.2 127/2012).

Os compromissos plurianuais autorizados nos termos do art.2 112, devem ser sempre
registados obrigatoriamente na base de dados central da DGO, Sistema Central dos
Encargos Plurianuais (SCEP) (n.2 8 do artigo 11.2 do DL n.2 127/2012).

No ambito do subsetor local e para efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da
LCPA, a autorizacdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais pelo 6rgao
competente podera ser dada aquando da aprovacao das Grandes Op¢des do Plano.

* Diario da Republica, 2.2 série — N.2 144 — 26 de julho de 2012.
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Artigo 13.2
Inscricao dos
compromissos
plurianuais

Artigo 20.¢
Compromissos
plurianuais

Artigo 7.2
Atrasos nos
pagamentos

Artigo 14.¢
Atrasos nos
pagamentos

Artigo 8.2
Entidades com
pagamentos em
atraso

No que respeita ao registo dos compromissos plurianuais tém que ser seguidas as seguintes
regras:

e Os compromissos plurianuais das entidades da Administracdo Central sao
registados obrigatoriamente na base de dados central, disponibilizada e mantida
pela DGO (SCEP);

e Asinstituicdes referidas nas alineas b) a e) do n.2 5 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012
sdo responsaveis por centralizar a informacao relativa a cada subsector.

Os compromissos plurianuais gerados por acordos de liquidagdo de pagamentos em atraso
ndo relevam para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 65.2 da Lei n.2 64-B/2011,
de 30 de dezembro (“Violagdo das regras relativas a compromissos”).

Com esta norma pretende-se que se implemente um controlo que assegure que o0s
pagamentos em atraso acumulados (stock) ndo aumentem.

As entidades que aumentem o stock de pagamentos em atraso sdo aplicadas as restricdes
previstas nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 8.2 da LCPA.

O artigo 14.2 do DL n.2 127/2012 reforca esta regra ao determinar que, para efeitos do
cumprimento do disposto no artigo 7.2 da LCPA, no final de cada més os pagamentos em
atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior.

As regras aplicdveis no calculo dos fundos disponiveis serdo mais restritivas para as
entidades com pagamentos em atraso em 31 de Dezembro de 2011 ou para as que venham
a aumentar o stock de pagamentos em atraso. Assim:

e No caso das entidades com pagamentos em atraso a data de 31 de Dezembro de
2011, a previsdo de receita efetiva prdpria a cobrar nos trés meses do periodo,
utilizada na determinacdo dos “fundos disponiveis” para assungdo de
compromissos, tem como limite superior 75% da média da receita cobrada no
periodo homdlogo dos ultimos dois anos, deduzida dos montantes de receita com
caracter pontual ou extraordinario.

Esta restricdo cessa quando as entidades deixarem de ter pagamentos em atraso;

e As entidades que aumentem os pagamentos em atraso a partir de 1 de Janeiro de
2012, ndo poderdo considerar a previsdo de receita efetiva prépria a cobrar nos
proximos trés meses na determinacdo dos “fundos disponiveis” para assuncdo de
compromissos.

Estas entidades apenas podem beneficiar da aplicagdo da excec¢do constante do n.2
1 do artigo 4.2 da LCPA mediante prévia autorizacio do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, pelo que ndo sdo competentes nestas
situagdes as Administracdes Regionais e Locais.

Estas restricdes cessam quando as entidades retomarem o valor dos pagamentos
em atraso anterior a violacdo do disposto no artigo 7.2 da LCPA.
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Artigo 9.2
Pagamentos

Artigo 10.2
Prestacdo de
informacao

Artigo 16.°
Prestagdo de
informacao

A Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE-2013) acrescentou um n.2 5 a este artigo
determinando que “o impedimento referido no presente artigo ndo é aplicavel a assuncao
de compromissos suportados por receitas consignadas no que se refere a despesa que visa
suportar”, entendendo-se, como ja referido, que esta formulacdo apenas visa contemplar
situacOes cuja consignacdo esteja expressa em lei, como sejam o caso das doacdes, da
receita proveniente de venda de patrimdnio ou outras situacdes similares.

Sé é possivel efetuar pagamentos desde que:

e Os compromissos tenham sido assumidos em conformidade com a LCPA,;

e Os bens ou servigos tenham sido fornecidos satisfazendo as condigdes contratadas;

e Exista fatura ou documento equivalente;

e Os agentes econdmicos estejam na posse de documento valido de acordo com o
n.2 2 deste artigo.

O 6nus de verificagdo de existéncia de documento valido também pertence ao agente
econdmico, sob pena de ndao poderem reclamar do Estado ou das restantes entidades
publicas o respectivo pagamento.

Os dirigentes respondem pessoal e solidariamente perante os agentes econémicos.

As entidades procedem mensalmente ao registo da informacao sobre fundos disponiveis,
compromissos assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e saldo das
contas a pagar a transitar para o més seguinte e pagamentos em atraso acumulados no
suporte informatico das instituicdes referidas no n.2 5 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012,
como segue:

e Determinagao de fundos disponiveis — Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do DL n.2
127/2012 todas as entidades, quer tenham ou ndo pagamentos em atraso, devem
determinar os fundos disponiveis até ao 5.2 dia uUtil de cada més. Para tal deverdo
elaborar o Mapa de Fundos Disponiveis, por organica.

Nos termos do n.2 4 do artigo 16.2 do DL n.2 127/2012, as entidades que ndo
tenham pagamentos em atraso estdo isentas do dever de prestacdo de informagao
relativa aos fundos disponiveis.

Sem prejuizo desta isen¢do de reporte de informacgao, é importante lembrar que:

- Todas as entidades, mesmo as isentas do dever de informacdo, tém
obrigatoriamente de determinar os fundos disponiveis e cumprir a regra
estabelecida no artigo 5.2 da LCPA (“os dirigentes, gestores e responsdveis pela
contabilidade ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis”);
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- De harmonia com o n.2 4 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012, todas as entidades sdo
responsdveis por manter registos informaticos permanentemente atualizados dos
fundos disponiveis;

- As entidades que em qualquer altura passem a ter pagamentos em atraso sdo
obrigadas ao registo e prestacdo de informacado dos fundos disponiveis;

- A utilizacdo obrigatdria dos servicos online da DGO para esse efeito vai obrigar ao
preenchimento dos dados referentes aos meses em atraso;

- Qualquer entidade pode ser objeto de auditorias por parte da IGF ou das
inspegdes setoriais para verificagdo do cumprimento das normas previstas no artigo
12.2da LCPAen.22 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012.

Assim, todas as entidades devem continuar a utilizar os modelos ja disponiveis e
conhecidos relativos a determinag¢do dos FD. Os Servigos Online da DGO foram
alterados para dar resposta a esta nova realidade ficando no estado de “Guardado”
(botdo “Gravar”) todos os fundos disponiveis das entidades isentas do envio,
apenas sendo validados pelo Coordenador do Programa Orgamental, os FD das
entidades com pagamentos em atraso:

o Entidades com pagamentos em atraso em 31 de Dezembro devem utilizar o
modelo especifico para estas entidades;

o Entidades que durante o ano de 2012 passam a ter pagamentos em atraso
utilizam o modelo normal dos fundos disponiveis e ndo podem prever
qualguer montante de receita propria.

As entidades que tém pagamentos em atraso ou que em qualquer altura passem a
ter pagamentos em atraso (n.2 5 do artigo 16.2 do DL n.2 127/2012) procedem ao
registo e prestacdo de informagdo de harmonia com o DL n.2 127/2012 e a Circular
de execugdo orgamental do ano em curso:

o Administracdo Central (onde se incluem as EPR): o mapa é enviado, via
Servigcos Online (disponivel no website da DGO), ao Coordenador do PO
para validacdo e posteriormente enviado a DGO, até ao dia 10 de cada més;

o Administracdo Regional: é enviado as Dire¢Ges Regionais de Financas até
ao dia 10 de cada més que os envia a DGO até ao dia 12 de cada més, via
Servigos Online.

o Entidades publicas do Servico Nacional de Saude: é enviado, via Servicos
Online, a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) até ao dia 10
de cada més que os envia a DGO até ao dia 12 de cada més.

o Administragao Local: é enviado a DGAL até ao dia 10 de cada més que os
envia a DGO até ao dia 12 de cada meés, via Sistema Integrado de
Informacdo da Administracao local (SIIAL).
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o Seguranga Social: é enviado, via Servicos Online, ao Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) até ao dia 10 de cada més que os
envia a DGO até ao dia 12 de cada més.

e Compromissos assumidos e pagamentos em atraso acumulados — Mapa de
Pagamentos em Atraso, por entidade.

o Administracdo Central: as entidades reportam até ao dia 10 do més
seguinte a que reporta a informacdo do mapa através do SIGO — Sistema de
Informacdo de Gestdao Orcamental, disponivel no portal do ex-Instituto de
Informatica, utilizando o sitio www.inst-informatica.pt (sitio institucional

www.espap.pt ainda em constru¢do).

o Administragao Regional: as entidades enviam as Dire¢Ges Regionais de
Finangas até ao dia 10 de cada més que os envia a DGO até ao dia 12 de
cada més, via Servigos Online.

o Entidades publicas do Servico Nacional de Saude: reportam até ao dia 10
do més seguinte a que reporta a informa¢do do mapa a Administragao
Central do Sistema de Saude (ACSS) que os envia a DGO até ao dia 12 de
cada més, via Servigos Online.

o Administragdo Local: as entidades reportam até ao dia 10 do més seguinte
a que refere a informagdo do mapa a DGAL que os envia a DGO até ao dia
12 de cada més, via Sistema Integrado de Informacdo da Administragao
local (SIIAL).

o Seguranga Social: as entidades enviam, via Servicos Online, ao Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) até ao dia 10 de cada més
que os envia a DGO até ao dia 12 de cada més.

Os FD no inicio de cada ano referem-se sempre aos trés primeiros meses, considerando o
més do reporte da informagdo como o0 1.2 més.

Nos meses seguintes, os FD continuam a referir-se a trés meses considerando o més do
reporte da informagdo como o 1.2 més, incluindo o mapa dos FD ainda uma coluna com o
més anterior onde é dada informacdo sobre a execucdo orcamental desse més e uma
coluna com o total acumulado onde constam os valores acumulados da execucdo
orcamental, acrescidos das previsdes para o periodo reportado. Os valores enviados no
mapa de FD sdo sempre valores mensais.
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Quadro 2 - Mapa de Fundos Disponiveis

Entidades referidas no artigo 2.2
Valores mensais em €
. . Total
2012 Janeiro Fevereiro Margo
acumulado
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva prépria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
Corregdes de receitas gerais
Corregdes de receitas proprias
Corregbes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregbes por recebimento efetivo

Subtotal |

Compromissos assumidos
Pagamentos

Compromissos assumidos por pagar

FUNDOS DISPONIVEIS

Por meméria: Receita extraordindria

Valores mensais em €
) ) . Total
2012 Janeiro Fevereiro Margo Abril
acumulado
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva prépria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
CorregBes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Corregdes de receitas gerais
Correg@es de receitas proprias
Corregdes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
CorregBes por recebimento efetivo

Subtotal

Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar

FUNDOS DISPONIVEIS

Por memdria: Receita extraordindria
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Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Janeiro

Maio
Corregdes de receitas gerais

Setembro

Janeiro

~ . P Maio
Corregdes de receitas proprias

Setembro
Janeiro
~ - Maio
Corregbes de empréstimos

Setembro

2012

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva prépria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas
Corregbes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Correges de receitas gerais
Corregdes de receitas proprias
Correcbes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregdes por recebimento efetivo
Subtotal
Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS
Por meméria: Receita extraordindria

2012

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva prépria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corre¢bes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Corregées de receitas gerais
Correges de receitas préprias
Corregbes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corre¢bes por recebimento efetivo
Subtotal
Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS
Por memoria: Receita extraordindria

Novembro

Fevereiro Margo Abril
Junho Julho Agosto
Outubro Novembro Dezembro
Fevereiro Margo Abril
Junho Julho Agosto
Outubro Novembro Dezembro
Fevereiro Margo Abril
Junho Julho Agosto
Outubro Novembro Dezembro
Valores mensais em €
e bro De o Tot?IJ
act

——

Valores mensais em €

Dezembro

Total

acumulado
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Quadro 3 - Mapa de Fundos Disponiveis — Entidades com PA

Entidades com pagamentos em atraso em 31/Dez/2011 (artigo 8.2)
Valores mensais em €
Total

Fevereiro Margo

2010 2011 2011 2012 2012

Dotagéo corrigida Il'guida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efectiva propria cobrada ou recebida como

da qual: Receita extraordindria (a abater)
Previsdo da receita efectiva propria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas

Corregdes por it efetivo

Outros autorizados nos termos do artigo 4.2

De receitas gerais

De receitas proprias

De empréstimos

Corregdes de receitas gerais

CorregGes de receitas préprias

Corregdes de
Saldos transitados do ano anterior (utilizacdo autorizada)

em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor

Corregdes por recebimento efetivo

Subtotal
Compromissos

Compromissos assumidos por pagar

Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2
Janeiro Fevereiro Margo Abril
Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de receitas gerais
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
N . . Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de receitas proprias
bro Outubro N bro D, bro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
~ - Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de empréstimos
S bro Outubro Novembro Dezembro

Valores mensais em €
Total
acumulado
2010 2011 2012

Janeiro Margo Abril

2011 2012 2010 . 2011 2012

Dotagao corrigida liquida de cativos (duodécimo)

Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como

da qual: Receita extraordindria (a abater)

Previsao da receita efetiva prépria

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei

Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas

Corregdes por recebimento efetivo

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2

De receitas gerais
De receitas proprias.

De empréstimos

Correcdes de receitas gerais

Corregdes de receitas proprias

Corregdes de empréstimos

Saldos transitados do ano anterior (utilizagao autorizada)

Corregdes por recebimento efetivo

Subtotal
‘Compromissos assumidos
Pagamentos

Compromissos assumidos por pagar

No mapa dos FD na linha dos compromissos assumidos terdo de constar todos os
compromissos assumidos e registados no sistema até final do més anterior ao reporte;

No mapa dos pagamentos em atraso, os compromissos terdo de corresponder aqueles que
constam nos FD excluindo os compromissos afetos a despesa financeira (ativos e passivos
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financeiros). Consistentemente, no mapa dos pagamentos em atraso, ndo sdo reportados
os passivos relacionados com despesa cuja natureza ndao tenha enquadramento na
classificacdo econdmica apresentada no mapa, nem os proveitos diferidos por nao
representarem obrigacdes da entidade e, no caso de contas a pagar, também ndo serao
reportados os montantes correspondentes a provisGes para riscos e encargos, e acréscimos
de custos, com excecdo, para efeito especifico deste mapa, dos acréscimos de custos
relativos a juros.

Quadro 4 - Mapa de Pagamentos em Atraso

Valores acumulados em €
Janeiro 2012

Stock inicial do periodo Stock final do periodo
T Compr P; os
Classificagdo . - .
P Descrigdo . Pagamentos em . F em efetuados
econdmica Passivo Contas a pagar Passivo Contas a pagar
atraso atraso
v 4 4 v 4 4 v 4
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Despesas Correntes
01 Despesas com Pessoal
0101 Remuneragdes Certas e Permanentes
0102 Abonos Variaveis ou Eventuais
0103 Seguranga Social das quais:
010301; 010302 Encargos com a Satde
010301 A0 00 Contrib.entidade Patronal para a ADSE
residual da 010301; Outros
010302
010305 Contribuigdes de seguranga social
010305 A000  CGA
010305 BO 00 Seguranga Social - Regime Geral
010305 C0 00 Outras
010303; Outras
010304;010306 a
010310
02 Aquisi¢des de Bens e Servigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias Correntes
0403 a 0406 Adminstragdes Publicas
0401;0402;0407 a. Outras Transferéncias correntes
0409
05 Subsidios
06 Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
07 Aquisi¢des de Bens de Capital
08 Transferéncias de Capital
0803 a 0806 Administragdes Publicas
0801:0802;0807 a| Outras Transferéncias de Capital
0809
11 Outras Despesas de Capital

A |

4

Total

Nota: é alterada a anterior forma de reporte dos EANP — Encargos assumidos e ndao pagos,
por forca da LCPA, sendo substituida pelo Quadro 4 — Mapa de pagamentos em atraso.

No ambito da Circular, série A, n.2 1369, foram criadas condi¢Ges para o preenchimento de
forma facilitada e fidedigna do Mapa dos Pagamentos em Atraso, no que respeita aos
conceitos de passivos, de contas a pagar e de pagamentos em atraso, com recurso a contas
da classe 2 — Terceiros do plano de contas central da DGO.

Desta forma, considera-se importante divulgar as contas patrimoniais relevantes para o
preenchimento de cada coluna do mapa, facilitando a interpretacdo dos conceitos
estabelecidos no artigo 3.2 da LCPA e contribuindo para a sua aplicacdo uniforme e
convergéncia de resultados.

Apresenta-se no Anexo | deste manual a respetiva metodologia.
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Artigo 11.2
Violagao das
regras relativas
a assungao de
compromissos

Artigo 12.2
Auditorias

Artigo 7.2
Assungdo de
compromissos

Artigo 13.2
Prevaléncia

Artigo 14.2
Regulamentagao

Artigo 15.2
Declaragoes

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdaveis pela contabilidade que
assumam compromissos em violacao do previsto na LCPA incorrem em responsabilidade
civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratéria, nos termos da lei
em vigor.

As entidades que tenham violado a LCPA ou que apresentem riscos acrescidos de
incumprimento sdo auditadas pela Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF), ou pela inspeccdo
sectorial, em funcdo da gravidade ou da materialidade da situacado.

Para efeitos de aplicagdo do artigo 12.2 da LCPA, do n.2 6 do artigo 4.2 do DLEO e do n.2 6
do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012, as entidades mencionadas no n.2 5 desse artigo, devem
reportar até ao dia 20 de cada més ao responsdvel pela area das finangas e a respectiva
tutela as situa¢des de incumprimento das normas previstas nos n.” 1 e 2 do artigo 4.2 do
DLEO e dos n. 1 a 3 do artigo 7.2 do DL n.2 127/2012. A DGO publica mensalmente no seu
website, até final do més, a lista das entidades incumpridoras e a natureza do
incumprimento.

Os artigos 3.2.a2 9.2 e 11.2 da LCPA tém natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer
outras normas legais ou convencionais, especiais ou excepcionais que disponham em
sentido contrario.

Deste modo, para efeitos da LCPA ficam prejudicadas todas as leis especiais das entidades
previstas no artigo 2.2 da LCPA.

A regulamentacdo da LCPA consta do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

Os dirigentes maximos e responsdveis pela contabilidade das entidades publicas devem, até
ao trigésimo dia apds a entrada em vigor da LCPA, e em relagdo a situagdo verificada em 31
de Dezembro do ano anterior:

1- Declarar da conformidade dos registos nas bases de dados centrais de
compromissos plurianuais com os efetivos compromissos plurianuais da entidade;

2- Identificar de forma individual todos os pagamentos e recebimentos em atraso da
entidade.

As declaragbes sdo enviadas até ao 5.2 dia util apds o trigésimo dia posterior a entrada em
vigor da LCPA, através das aplicacdes informaticas a seguir indicadas:

Entidades da Administra¢dao Central, Seguranca Social, Entidades publicas do SNS: enviam
as declaragdes 1 e 2 através dos Servicos Online da DGO (disponivel no website da DGO).

As entidades da Administragao Regional enviam as declarag¢des 1 e 2 para o membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas.
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As entidades da Admistragao Local enviam as declaragbes 1 e 2 a assembleia municipal e a
camara municipal.

Administragao Central
Membro do Governo responsavel pelas Finangas |- Seguranga Social
| Entidades publicas do SNS

Declaragoes

S Membro do Governo Regional responsavel pelas Finangas Administragio Regional
Entidade que recebe

{ Assembleia Municipal e Camara Municipal |-, Administragdo Local

As declaragbes sdo publicitadas no sitio da internet das entidades e integram o respetivo
relatério e contas, constituindo viola¢gdo do disposto no presente artigo infragdo disciplinar.

Artigo 17. No sentido da simplificagdo de procedimentos, o artigo 17.2 do DL n.2 127/2012 veio
Declaracdes

permitir a agregacao dos pagamentos e recebimentos em atraso, nos seguintes termos:

{ Pagamentos e recebimentos em atraso em 31/Dez ano anterior ‘

0 Pagamentos ou recebimentos da mesma natureza

Valor individual < 5000 euros

| Condicoes para agregar
Decla ragées agregadas , ) Devedor ou credor seja uma pessoa individual

Nao aplicavel Pagamentos ou recebimentos entre entidades

Manter |

Registo individualizado de todos os pagamentos e recebimentos em atraso

Quadro 5 - Declarag¢do de compromissos plurianuais existentes em 31/12/2011 (art.2 15.2,

n.21, a))

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 15.2 da LCPA, declaro que todos os compromissos
plurianuais existentes em 31 de Dezembro ultimo se encontram devidamente registados na
base de dados central da entidade responsdvel pelo controlo da execu¢do orcamental, pelos
seguintes montantes globais:

Ministério: XXXXXXXXXXXXXXX

Servigo: XXXNMXXXXXXXXXX
Valores em €
Ano Montante
m 7 (2)

2012

2013

2014

2015

2016

r

Seguintes
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Quadro 6 - Declara¢do de pagamentos em atraso existentes em 31/12/2011 (art.2 15.9,

o
n.21, b))
Ministério: XXXXXXXXXXXXXXX
Servigo: XXMMXXXXXXXXXXX
Valores em €
Ano de constitui¢do L Fornecedor e Implicagdes do atraso no
ID L. Class. Econdémica " - Descrigao Montante
da divida NIF Designagdo pagamento

Quadro 7 - Declaracdo de recebimentos em atraso existentes em 31/12/2011 (art.© 15.2,

]
n.21, b))
Ministério: XXMXXXXXXXXXXX
Servigo: XXOMMXXXXXXXXXX
Valores em €
Ano de constitui¢do - Cliente / Devedor . Sangdes aplicaveis pelo
ID . ¢ Class. Econdmica / " - Descrigao Montante ¢ P P
da divida NIF Designagdo atraso no pagamento

Se a declaragdo de pagamentos ou de recebimentos em atraso for muito extensa, mesmo
guando agregada, impossibilita a geragao do ficheiro “.pdf” nos Sistemas Online da DGO.
Nesse caso, o sistema cria um quadro resumo totalizado por ano, com a informacdo
individualizada em anexo, a qual fica disponivel para leitura.

Artigo 16.2 Todas as entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011 tém que

Plano de
liquidagdo dos | servicos da Administracdo Local, a Direccdo-Geral da Administragdo Local (via SIIAL), até 90

apresentar a Direc¢dao-Geral do Orcamento (via Servicos Online da DGO), e, nos casos dos

pagamentos em | dias apds a entrada em vigor da LCPA, um plano de liquidagdo dos pagamentos,
atraso preferencialmente, e sempre que possivel, acordado com os respetivos credores.

( /{ Direcao-Geral da Administragao Local } Administracio Local
Plano de Liquidagdo PA |

Direcao-Geral do Or¢amento Restantes
Entidade que recebe

Os valores a liquidar incluidos no plano de pagamentos acrescem aos compromissos nos
respetivos periodos de liquidacdo, sendo que as restantes contas a pagar, transitadas do
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ano anterior, acrescem aos compromissos nas respetivas datas de liquidacdo, dando
cumprimento aos procedimentos estabelecidos neste manual.

O registo dos compromissos relativos a pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro
de 2011 deve ser efetuado, o mais tardar, trés meses antes da data em que o pagamento é
devido nos termos do plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso apresentado pela
entidade.

Os “planos de pagamento” sdo diferentes dos “acordos de pagamento” efetuados entre
entidades credoras e devedoras, sendo que estes acordos correspondem a pagamentos em
atraso com solugao de liquidagao ja acordada entre as partes. Os “acordos de pagamento”
entre credores e devedores sao considerados “divida ndo financeira”.

Os valores em divida que sejam objeto de acordo escrito com os credores deixam de fazer
parte dos pagamentos em atraso, mantendo-se registados como contas a pagar enquanto
for cumprido o acordo. A parte exigivel nos anos subsequentes deve ser refletida nas
adequadas contas de exercicios futuros.

Nos casos em que planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso acordados com os
credores gerem compromissos plurianuais é necessario o registo na base de dados central
de compromissos plurianuais e autorizagao prévia do Ministro de Estado e das Financgas ou,
nos casos das Administracdes Regional e Local, autorizacdo prévia, respetivamente, do
membro do Governo Regional responsavel pela drea das financas e da assembleia
municipal.

O plano de liquidagao, cujo modelo se encontra a seguir, deve ser detalhado de forma a
identificar individualmente todos os anos e meses em que ocorram os pagamentos. Este
plano pode exceder o ano econémico.

Quadro 8 - Plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso (art. 16.2)

Ministério: X00000XXX000x
Servigo: X0MXXXXXXXXX

Valores em €
Ano de constituicdo Fornecedor Implicagdes do atraso no Anode Meés de Montante Fonte de Existéncia de acordo

Class. Econdmica Descrigéo Montante
dadivida NIF Designagao < parcial Financiamento com credor
S/N

S/N
S/N
S/N
S/N
SIN

1D

Y

Detalhe (colunas que acrescem a “Declaracdo de pagamentos em atraso”):

Valores em €

Ano de Més de Montante Fonte de Existéncia de acordo
liguidagao liguidagao parcial Financiamento com credor

S/N

S/N

S/N

S/N

S/N

S/N
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Artigo 18.2
Plano de liquidagao
dos pagamentos em

atraso

Artigo 19.¢
Informacgdo e mapa

Artigo 23.2
Norma transitéria

No caso de existéncia de acordo com o credor, deve ser remetido o respetivo documento.

Regra: O n.2 2 do artigo 18.2 do DL n.2 127/2012 estabelece que os planos de pagamentos a
apresentar pelas entidades ndo pode ter um prazo superior a cinco anos.

Excecdo: O n.2 2 do artigo 18.2 do DL n.2 127/2012 vem permitir que o prazo seja alargado
até ao limite de 10 anos, desde que:

e A entidade demonstre, justificando em termos claros e inequivocos, que o prazo de
cinco anos ira conduzir ao incumprimento da LCPA;
e 50% Da divida seja paga em prazo nao superior a cinco anos.

Os montantes constantes dos planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso acrescem
aos compromissos assumidos nos respetivos periodos de calculo dos FD (n.2 4 do artigo
18.2do DL n.2127/2012).

A informac¢do contida nos planos de liquidagdo deve ser mantida atualizada pelas
entidades, designadamente:

e Aidentificacdo dos credores originarios;

e O montante total a pagar;

e (Os pagamentos previstos;

e E os executados em cada ano;

e As condiges de cedéncia e respetiva modalidade, caso os montantes a pagar sejam
cedidos a entidades financeiras.

As entidades devem juntar os planos de liquida¢do dos pagamentos em atraso e os acordos
de pagamento, conforme modelo definido nos Servigos Online da DGO, aos documentos de
prestacdo de contas (n.2 3 do artigo 19.2 do DL n.2 127/2012).

Todas as entidades que registaram pagamentos em atraso entre 1 de janeiro e 21 de
fevereiro de 2012 tém que apresentar um plano de liquidacdo desses pagamentos (n.2 6 do
artigo 23.2 do DL n.2 127/2012). O plano de liquidagdo adicional previsto no art.2 232 é
apresentado a DGO 30 dias apds a disponibilizacdo nos SOL da DGO, da aplicacdo
informatica desenvolvida para o efeito.

Este plano, tal como o relativo aos pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011, serd
submetido via Servicos Online da DGO.

Ap0ds a rececdo dos planos de liquidacdo com os elementos obtidos dos pagamentos em
atraso a 31/12/2011, acrescidos dos planos relativos ao periodo adicional de 2012,
procede-se a sua analise com as declara¢des enviadas nos termos do artigo 15.2 da LCPA,
apods o que a DGO submete ao MEF os planos de liquidagdo que contenham acordos com os
credores, conforme quadros seguintes:
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Quadro 9 — Analise dos Planos de Liquida¢dao dos pagamentos em atraso

Mapa resumo dos Planos de Liquidagdo dos pagamentos em atraso por Ministério
(art.2 162 da Lei n© 8/2012)
Unidade: Euro
Ano de constiticao Ano de liquidagdo | Més de liquidagao

Enti
ntidade da divida Montante da divida da divida Montante | Acordo (a)

e Y

FF - Codigo da Fonte de Financiamento

(a) - Montantes com acordo

Mapa resumo dos Planos de Liquidagdo dos pagamentos em atraso do
Ministério xxx
(art.2 162 da Lei n® 8/2012)
Unidade: Euro
Ano de liquidagdo

"
R da divida

Montante | Acordo (a)

Total do Ministério 0,00 0,00

FF - Codigo da Fonte de Financiamento

(a) - Montantes com acordo

Mapa resumo dos Planos de Liquida¢do dos pagamentos em atraso da
Administracdo Central
(art.2 16° da Lei n® 8/2012)
Unidade: Euro
Ano de liquidagdo

Ministério
dadivida

Montante | Acordo (a)

Total da Adm. Central 0,00 0,00

FF - Codigo da Fonte de Financiamento

(a) - Montantes com acordo
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Quadro 10 - Quadro resumo do reporte de informacgao

Adminstragao Central

Adminstragdo Regional

Adminstrag¢do Local

Seguranca Social

SNS

Entidades utilizam SOL até ao

Entidades enviam ao Resp.

Entidades enviam a DGAL até

Entidades enviam ao IGFSS até

Entidades utilizam SOL até dia

assumidos e pagamentos
em atraso

dia10

Resp. Reg.Finangas envia via
SOL a DGO até dia 12

DGAL envia via SIIALa DGO até
dia 12

IGFSS envia via SOLa DGO até
dia 12

Mapa de Fundos 5.2 dia Gtil Reg.Finangas até dia 10 dia 10 dia 10 10

disponiveis Coordenador validae enviaa |Resp. Reg.Finangas envia via DGALenviaviaSIIALa DGO até |IGFSS enviaviaSOLa DGO até |ACSS valida e enviaa DGO até
DGO até dia 10 SOL a DGO até dia 12 dia12 dia 12 dia12

Mapa dos Compromissos Entidades enviam ao Resp. Entidades enviam a DGALaté  |Entidades enviam ao IGFSS até [Entidades enviam a ACSS até
Entidades utilizam SIGO até ao |Reg.Finangas até dia 10 dia 10 dia 10 dia 10

ACSS envia via SOLa DGO até
dia 12

DeclaragGes

Entidades enviam até ao 5.2 dia
util sobre 30

dias apds a entrada em vigor da
lei via SOL

Entidades enviam até ao 5.2 dia
util sobre 30 dias apds a
entrada em vigor da lei ao
responsavel regional das
Finangas

Entidades enviam até ao 5.2 dia
util sobre 30 dias apds a
entrada em vigordalei a
Camara Municipal

Entidades enviam até ao 5.2 dia
util sobre 30

dias apds a entrada em vigor da
lei via SOL

Entidades enviam até ao 5.2 dia
util sobre 30

dias apds a entrada em vigor da
lei via SOL

Plano de liquidagdo dos
pagamentos em atraso

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 90 dias apds
a entrada em vigor da lei

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 90 dias ap6s
aentrada em vigor da lei

Entidades enviam a DGAL até 90
dias apds a entrada em vigor da
lei

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 90 dias ap6s
aentrada em vigor da lei

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 90 dias ap6s
a entrada em vigor da lei

Plano de liquidagdo PA
adicional

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 30 dias apds
adisponibilizagdo da aplicagdo

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 30 diass
apds a disponibilizagdo da
aplicagdo

Entidades enviam a DGAL até
30dias ap6s a disponibilizagdo
da aplicagdo

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 30 dias apos
adisponibilizagdo da aplicagdo

Entidades utilizam SOL e
enviam as DGO até 30 dias ap6s
a disponibilizagdo da aplicagdo

Quadro 11 — Sistemas fonte e tratamento analitico

Sistema AC SS SNS AL AR
Sistema Fonte [SOL SOL soL SIAL soL
FD . . . Integragdo ~
BIORC i Integragao Integracao Integragao t tizad Integragao
(i) automatizada automatizada automatizada automatizada, mas automatizada
em teste
Sistema Fonte [SIGO SIF Sistema da ACSS  |SIIAL soL
Integragdo
automatizada, no
Informagdo da entanto, DGAL
PA Integragdo lf'z:«taiizl: dsoinao ‘ Informagso da if::\ore(::entar Integragdo
BIORC (analise) g ;_ e fonte ainda ndo é P 8 ;_
automatizada recebido um recebida (a) processo de automatizada
primeiro ficheiro imputagdo que
de teste. ainda ndo
disponibilizou ao
BIORC.
Declaragdes Art.2 15.2 Asse_n'.\bleia Res.ponsével
- SOoL SOL SoL municipal e regional das
(Fonte e analise) N )
Camaras Finangas
FETD CRENEEED |y soL soL DGAL soL
(Fonte e andlise)
Assembleia
Compromissos SCEP SCEP SCEP municipal RAM-SCEP
Pluprianuais BIORC aguarda a |[BIORC aguarda a |BIORC aguarda a |BIORC ainda ndo |BIORC aguarda a
(Fonte e analise) recegdo desta recegdo desta recegdo desta foi disponibilizada |recegdo desta
informagdo. informagdo. informagdo. esta informagdo |informagdo.
pelo SIIAL.

As entidades enquadradas num programa de assisténcia econémica até a conclusdo do

Artigo 22.°
Programas de programa ficam isentas da aplicacdo das normas previstas no art.2 82 da LCPA (sem limite
assisténcia na previsado da receita para determinar os FD)
econdmica P P
Durante o programa estas entidades ndo podem aumentar o montante global dos
pagamentos em atraso, caso tal acontega ficam sujeitas a uma multa mensal e progressiva:
e No primeiro més: 1% do acréscimo global de pagamentos em atraso, relativamente
ao valor mais baixo verificado desde a adesdo ao programa (incide sobre a maior
variacdo encontrada);
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Artigo 23.2
Norma transitoéria

Artigo 17.2
Entrada em
vigor

Artigo 24.°
Entrada em vigor

e Nos meses seguintes a multa é agravada em 0,5% em cada més até um limite
maximo de 3%;
e As multas so terdo lugar quando assumam montantes iguais ou superiores a €500

O DL n.2 127/2012concede um periodo de 45 dias para as entidades procederem a
adaptacdo ou aquisicdo de sistemas informaticos necessarios a execucao destes diplomas
(n21doart.2232do DL127/2012)

Excecdo: servigos periféricos externos do MNE cujo periodo referido pode ser
alargado por despacho conjunto da tutela e MEF

Durante o periodo transitério o registo do nimero de compromisso sequencial far-se-a
obrigatoriamente mediante a inser¢ao manual do nimero sequencial na ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente (n2 2 do art.2 232 do DL 127/2012)

O n2 3 do art.2 232 do DL 127/2012, prevé norma que isenta de culpa os responsaveis pela
assung¢ao de compromissos em desconformidade com as normas procedimentais para os
efeitos do art.2 112 da LCPA (violagGes das regras)

Esta isengdao também se aplica as entidades que beneficiem de programas de assisténcia
econdmica, como é o caso do Programa de apoio a economia local e o programa
extraordinario de regularizacao de dividas ao SNS, até ao inico dos pagamentos previstos e
desde que a adesdo aos programas se conclua até 30 de Setembro de 2012.

As entidades do SNS que beneficiem do programa extraordinario de regularizagao de
dividas, s6 passam a ser obrigadas ao cumprimento do art.2 162 da LCPA (plano de
liguidacdo de pagamentos em atraso) apds o termo de tal programa.

A LCPA entra em vigor no 1.2 dia util seguinte ao da sua publicacdo (22 de fevereiro de
2012.

0O DL n.2127/2012 entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo (22 de junho de
2012).
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Fases da despesa e controlo

A Lei em aprego ndo altera as fases da despesa, a saber:

Cabimento

Autorizagdo de Autorizagdo de

Compromisso Processamento Pagamento

despesa pagamento

Cabimento — Para a assun¢do de compromissos, devem 0s servigos e organismos
adotar um registo de cabimento prévio do qual constem os encargos provaveis.
(artigo 13.2 do DL 155/92).

Autorizacdo de despesa — A autorizacdo de despesa fica sujeita a verificagdo de
conformidade legal, regularidade financeira e economia, eficiéncia e eficacia (artigo
22.2 do DL 155/92)

Compromisso — Obrigacdao de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servigos ou da satisfacdo de outras condigbes (n.2 1 do
artigo 3.2 da LCPA).

Processamento — Inclusdo em suporte normalizado dos encargos legalmente
constituidos, para que se proceda a sua liquidagdo e pagamento (artigo 27.2 do DL
155/92).

Autorizacdo de pagamento — Procedimento prévio a emissdo dos meios de
pagamento, da competéncia do dirigente do servico ou organismo, com
possibilidade de delegacdo (adaptado a partir do artigo 29.2 do DL 155/92).
Pagamento — Autoriza¢do e emissdao dos meios de pagamento dos bens ou servigos
adquiridos (adaptado a partir do artigo 29.2 do DL 155/92).

Contudo, processa-se uma alteracdo no foco do controlo. Considerando apenas as fases

gue tém relevancia contabilistica, temos:

Antes

Cabimento Compromisso Processamento Pagamento

Agora

Cabimento Compromisso Processamento Pagamento
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Descricao dos Processos

Tendo em conta o reforgo do controlo com enfoque na fase do compromisso, os processos
do ciclo da despesa foram ajustados de modo a dar resposta as normas previstas na LCPA.

A metodologia adotada para a descri¢ao dos processos seguiu as fases da despesa atras
descritas.

Legenda dos simbolos utilizados:

Simbolo
(texto exemplificativo)

Inicio
Inicio/fim: representa o inicio ou o final do processo. Cada processo

Fim tem que ter um inicio e um fim.

Descricao

1. Registar P . ~
compromissos do ano Atividade: representa uma agcdo dentro de um processo. Uma

anterior por pagar atividade podera utilizar inputs e gerar outputs.

Atividade realizada no sistema local/central: representa uma agdo
dentro de um processo, desempenhada através da interagdo com o
11. Registar no sistema informatico local (da entidade) ou central (da entidade
sistema local responsavel pelo controlo orgamental em cada um dos subsectores da
Administragdo Publica).

Tal como qualquer outra atividade, utilizara inputs e gerard outputs.

4. Excede
limites?

Caixa de decisdo: resulta em dois (ou mais) caminhos possiveis, em
funcdo de respostas “sim” ou “ndo” a pergunta colocada.

Fase: Processo externo: processo interligado com o processo em causa,
Compromisso desenvolvido externamente a este.

Conector de pagina: facilitador do desenho dos fluxos, dentro da
mesma pagina, evitando cruzamentos de setas que dificultem a
leitura do fluxograma.
E— Seta: indica a direc¢do do fluxo.
Anual

Separador: separa momentos ou situagdes distintas dentro do mesmo
processo.
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Processo de cabimentac¢iao

Fase: Cabimento (Cab)

1. Registar encargos

» do ano anterior por
pagar

2. Registar despesas

Entidade

permanentes

3. Registar
componente anual de

Ccompromissos
plurianuais

Fase:
Compromisso

4. Registar despesas

do més
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Fase: Cabimento

Ref. Atividade Descrigao Normativo LCPA Responsabilidade
Registar . . o
Registar o cabimento de todas as despesas que ja tinham N
encargos do ano . . ; . . Dotagdo
Cab.1 . compromissos assumidos no ano anterior e que ficaram por Entidade .
anterior por aprovada cabimentada
pagar.
pagar
Registar Registar o cabimento de todas as despesas permanentes
(salarios, comunicagGes, agua, eletricidade, rendas, ou outras) . Dotagdo
Cab.2 despesas . o - Entidade .
com referéncia ao orgamento anual (no limite da dotagdo anual aprovada cabimentada
permanentes . . . .
corrigida liquida de cativos e de cabimentos anteriores).
Registar
componente Registar o cabimento da componente anual dos compromissos Dotacs
otagcdo
Cab.3 anual de plurianuais (no limite da dotagdo anual corrigida liquida de Entidade ¢ .
. i i . aprovada cabimentada
compromissos | cativos e de cabimentos anteriores).
plurianuais
i Registar o cabimento de todas as despesas do més em curso N
Registar L N L . . Dotagdo
Cab.4 .| (no limite da dotagdo anual corrigida liquida de cativos e de Entidade .
despesas do més . . aprovada cabimentada
cabimentos anteriores).
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Processo de compromisso

Fase: Compromisso (Com)

Anual

Plurianual

Inicio

Fase:

12. Registar no

Cabimento

N
"1 sistema central

conmpetente

(1)

7. Autorizar
compromissos fora
dos limites

8.Autorizado? Néo@

14. Autorizar
compromisso
plurianual

l> l>
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
I ' 15. Atualizar ]
‘ : sistema central :
] e ]
1. Calcular fundos ] 4 ]
disponiveis ' '
/ ] ]
f ] . ]
Nio 5. Comprome_ter 11_. Registar no s . Ff:\se.~ '
dentro dos limites sistema local ' Liquidacéo '
B ] ]
E ] ]
] ]
' ; :
4. Excede Sim_p 6. Submeter a 10. Comprometer o ] Fim ]
limites? autorizacao autorizado [} ]
] ]
] ]
T ] ]
] ]
] ]
3. Identificar 9. Corrigir fundos ] 13. Solicitar [}
COmpromissos disponiveis : autorizacéo prévia :
] ]
Y 'Y ) '
] ]
] ]
[] ]
] ]
3 ' '
] ]
8 2. Validar fundos ] ]
disponiveis [] ]
] ]
] ]
] ]
[ ] ]
] ]
Sim! [} ]
] ]
] ]
] ]
- ] ]
E ] ]
] ]
] ]
'] (']
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Fase: Compromisso

Ref. ‘ Atividade Descrigao Normativo LCPA Responsabilidade
Compromisso anual
Calcular mensalmente os fundos disponiveis para os trés meses . .
i o ~ ] Lei 8/2012 - Artigo . -
Calcular fundos seguintes (limite para a assungdo de compromissos). 3.2, alinea ) Disponibilidades Fundos
.2, alinea f); . . . Lo
Com.1 disponiveis Se tem pagamentos em atraso (PA) ou se houve aumento de Artigo 5.2 n.2 1: Entidade de caixa e disponiveis
P PA, segue as regras especificas aplicaveis as entidades com . g0 55 24 valores a receber | calculados
Artigo 8.2,n.21,n.23
pagamentos em atraso.
. . . .o . . Fundos Fundos
Validar fundos | Validar os fundos disponiveis calculados pelas entidades DL 127/2012 - Artigo . oo . L.
Com.2 . L . Coordenador PO disponiveis disponiveis
disponiveis integradas no PO, que tenham pagamentos em atraso. 16.2,n.24 .
calculados validados
Identificar Identificar os compromissos para trés meses, incluindo o més . Previsdo de Compromissos
Com.3 . Entidade L . .
compromissos | em curso. obrigacGes identificados
Verificar se o conjunto dos compromissos identificados excede Fundos
o limite calculado para os fundos disponiveis. disponiveis
. Em caso afirmativo (excede limite), reponderar, adiar ou, em . calculados Valores
Com.4 | Excede limites? | | . Entidade o
ultimo caso, segue para a Atividade Com.6. conciliados
Em caso negativo (dentro do limite), segue para a Atividade Compromissos
Com.5. identificados
Comprometer N ) Lei 8/2012 - Artigo '
Comprometer dentro dos limites calculados (trés meses antes 59,n21 . Valores Compromissos
Com.5 dentro dos . . Entidade .
limit da data prevista de pagamento). DL 127/2012 - Artigo conciliados efetuados
imites
7.2,n22
Submeter a autorizagdo da entidade competente a
consideracdo de montantes que aumentam os fundos
disponiveis: Lei 8/2012 - A
ei - Artigo
sub e  Ministro das Finangas, para a AC, SS e entidades / o o & .
Com.6 u m.eterNa publicas do SNS; 42 n°1 . Entidade VaI.o.res Compron.us.sos
autorizagao e Membro do Governo Regional responsével pela 4rea DL 127/2012 - Artigo conciliados fora do limite
das finangas, para entidades da Administragdo 6.2
Regional;
e Camara municipal, para entidades da Administragao
Local.
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Fase: Compromisso

Ref.

Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Output

Compromisso anual
Autorizar Lei 8/2012 - Artigo 4.9,
Com.7 aumento de Autorizar aumento dos fundos disponiveis pelo acréscimo de n.21 Entidade Compromissos
om.
fundos outros montantes. DL 127/2012 - Artigo competente fora do limite
disponiveis 6.2
Verificar se houve autoriza¢do da entidade competente. Lei 8/2012 - Artigo 4.9,
. Em caso afirmativo (autorizado), segue para a AtividadeCom.9. nel Entidade (eventual)
Com.8 Autorizado? . - . . o
Em caso negativo (ndo autorizado), segue para a DL 127/2012 - Artigo competente Autorizagao
AtividadeCom.5. 6.2
Tendo sido autorizado um montante superior ao calculo inicial Fundos
Corrigir fundos | de fundos disponiveis, este tem que ser corrigido no més Lei 8/2012 - Artigo 4.9, . N . Lo
Com.9 . .o . . . o Entidade Autorizagao disponiveis
disponiveis indicado aquando do pedido, por inclusdo do montante n.22 .
. - corrigidos
autorizado na respetiva linha.
Com.10 Comprometer o | Comprometer de acordo com o autorizado pela entidade Entidade Autorizacio Compromissos
autorizado competente. efetuados
L - . . - Lei 8/2012 - Artigo 5.9,
. Registo informatico dos compromissos (com nimero Unico e o o
Com.11 Registar no sequencial). Registar o nimero na nota de encomenda, ou n22,n.23 Entidade
: sistema local e ! DL 127/2012 - Artigo
documento equivalente. 70 noa
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Fase: Compromisso

Ref.

Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Compromisso plurianual
Lei 8/2012 - Artigo
Registar no Inscrever compromissos plurianuais no suporte informatico 6.2 n.22 Compromissos
Com.12 | B P piun P DL 127/2012 - Artigo Entidade promis:
sistema central | central da entidade responsavel pelo controlo orgamental. . plurianuais
11.9, n.2 8; Artigo
13.2
Solicitar Lei 8/2012 - Artigo '
Com.13 autorizagdo Solicitar autorizagdo prévia para os compromissos plurianuais 6.2 n.21 Entidade Compromissos Informagdo
: 1zag gdopreviap P P " | DL 127/2012 - Artigo plurianuais ¢
prévia
11.2
Autorizar previamente os compromissos plurianuais:
e Decisdo conjunta dos membros do Governo
responsaveis pela area das finangas e da tutela, para . .
Autorizar a AC, SS e entidades publicas do SNS; Lei 8/2012 - Artigo .
) R , , 6.2,n21 Entidade o -
Com.14 compromisso e  Membro do Governo Regional responsavel pela area . Informagdo Autorizagdo
. ) . L . DL 127/2012 - Artigo competente
plurianual das finangas, para entidades da Administracdo 11.0
Regional; ’
e Assembleia municipal, para entidades da
Administragdo Local.
Lei 8/2012 - Artigo
Atualizar sistema Atualizar os registos dos compromissos plurianuais no suporte 6.2,n.22
Com.15 informatico central da entidade responsavel pelo controlo DL 127/2012 - Artigo Entidade Autorizagdo
central .
orcamental. 11.2, n.2 8; Artigo
13.2
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Calcular Fundos Disponiveis - Servigos integrados

Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis (FD)

Inicio

A

A

1. Identificar dotagao
corrigida liquida
cativos

Nao———»

Fase:
Compromisso
(Ativ. 1)

2. |dentificar receita
efetiva prépria
cobrada

11. Calcular fundos
disponiveis
(1,2,3,4,5,6,7)

10. PA

Senigos Integrados

3. |dentificar previsdo
de receita efetiva
prépria

»
" aumentaram?

Sim——»

4. Identificar
transferéncias prog.
estruturais ndo
efetuadas

12. Calcular fundos
disponiveis
(1,2,4,5,6,7)

5. Identificar outros
montantes (art. 4.°)

6. Identificar saldos
transitados
autorizados

7. |dentificar
recebimentos em
atraso

8. Identificar receitas
extraordinarias

9. Tem PA

31Dez20112 Sim >

13. Calcular fundos
disponiveis
(sem rec.extra)

Fase:
Compromisso
(Ativ. 2)
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Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis

Ref. Atividade Descrigdo Normativo LCPA Responsabilidade
Servigos integrados
Identificar - o . . ) Lei 8/2012 - Artigo
dotacio Identificar a dotagdo inscrita no orgamento financiado por receitas 3.2, alineaf), i)
FD.1 R gerais, considerando as alteragGes orgamentais e abatendo os cativos, o e Entidade Orgamento Dotagdo
corrigida liquida . . . DL 127/2012 - Artigo
relativa aos trés meses seguintes. ,
de cativos 5.2,n.21, alinea a)
s e . Lei 8/2012 - Artigo
Identificar Identificar a receita efetiva propria (ndo inclui ativos, passivos e saldos 3 °/alinea f iii? Registos de
FD.2 receita efetiva | de geréncia) que tenha sido cobrada, ou recebida como " o Entidade & . Receita cobrada
oria cobrada | adiantamento DL 127/2012 - Artigo Receita
répria cobrada i .
prop 5.2,n.21,alineac)
Identificar Lei 8/2012 - Artigo
previsdo de Efetuar a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses 3.9, alineaf), iv) . . . Previsdo de
FD.3 . i R . o . Entidade Receita emitida .
receita efetiva | seguintes, tendo por base, em regra, receita emitida. DL 127/2012 - Artigo receita
prépria 5.9,n.2 1, alinea d)
Identificar montantes das transferéncias ainda ndo efetuadas
decorrentes de programas e projetos QREN e de outros programas
. . . prog prol - .p € Lei 8/2012 - Artigo
Identificar estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente i . L
I . . 3.9, alinea f), vi) Transferéncias
transferéncias | certificadas ou validadas, desde que: . . Faturas
FD.4 . . . . DL 127/2012 - Artigo Entidade L de programas
prog. estruturais e  Os pedidos de pagamento tenham sido submetidos nas , liquidadas .
> . 5.2,n.21, alineaf); estruturais
n3o efetuadas plataformas eletrénicas dos respetivos programas; Artieo 5.2, 0.2 2
rtigo 5.2, n.2
e Os pedidos de pagamento submetidos ndo tenham tido, nos &
ultimos seis meses, uma taxa de corregdo = ou > a 10%.
Lei 8/2012 - Artigo
Identificar outros 3.2, alinea f), vii); Processos Montant
ontantes
FD.5 montantes (art. | Identificar outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°. Artigo 4.2, n.2 1 Entidade submetidos a torizad
autorizados
4.9) DL 127/2012 - Artigo autorizagdo
5.2,n.2 1, alinea g)
Identificar saldos " . . L .
. Identificar os saldos transitados do ano anterior cuja utilizagdo tenha DL 127/2012 - Artigo . Saldos Saldos
FD.6 transitados . . . N . B Entidade . .
. sido autorizada nos termos da legislagao em vigor. 5.2, n.2 3, alinea a) transitados autorizados
autorizados
Identificar Identificar, no més de pagamento, os recebimentos em atraso que Pagamentos em
estejam integrados em plano de liquidagdo de pagamentos em atraso | DL 127/2012 - Artigo Recebimentos lano de
FD.7 recebimentos ) . & P g ¢ . pag . . / i & Entidade . p. N
da entidade devedora, desde que esta esteja abrangida pelo artigo 2.2 5.2, n.2 3, alinea b) em atraso liquidagdo do
em atraso
da LCPA. devedor
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Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis

Ref.

Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Servigos integrados
Identificar " . i L i ) . )
. Identificar montantes de receita que tenham caracter extraordinario, Lei 8/2012 - Artigo . Registos de Receitas
FD.8 receitas ) . N N . Entidade . .
. ou seja, que ndo sao comuns e N3o se vao repetir. 8.2,n21 Receita extraordinarias
extraordinarias
Verificar se existem pagamentos em atraso (PA) em 31/12/2011
Tem PA Em caso afirmativo (com PA em 31/12/2011), segue para a Atividade
FD.9 FD.13. Entidade
31Dez2011? . .
Em caso negativo (sem PA em 31/12/2011), segue para a Atividade
FD.10
Verificar se os pagamentos em atraso (PA) aumentaram face ao més
anterior.
FD.10 | PA aumentaram? | Em caso afirmativo (PA aumentaram), segue para a Atividade FD.12. Entidade
Em caso negativo (PA ndo aumentaram), segue para a Atividade
FD.11.
Lei 8/2012 - Artigo Dotagdo,
Calcular fundos ) o ) - N 3.2, alinea f), i), i), ii), Transferéncias e
. L. Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas . . ) subsidios, Receita | Mapa de fundos
FD.11 disponiveis o iv), vi) Entidade s . Lo
Atividades FD.1, FD.2, FD.3, FD.4, FD.5, FD.6, FD.7. . cobrada, Previsdo disponiveis
(1,2,3,4,5,6,7) DL 127/2012 - Artigo de receita, Outros
5'9 montantes
Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas Lei 8/2012 - Artigo
Atividades FD.1, FD.2, FD.4, FD.5, FD.6, FD.7. 3.2, alinea f), i), ii), iii), Dotagao,
Calcular fundos - - I . Transferéncias e
. L Uma vez que os PA aumentaram, ndo pode beneficiar da utilizagdo da vi); . Mapa de fundos
FD.12 disponiveis . . . L . . . Entidade subsidios, Receita . L
(1,2,4,5,6,7) previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes Artigo 8.2, n.23, a) cobrada. Outros disponiveis
e para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos na DL 127/2012 - Artigo mont;ntes
alinea f) do artigo 3.2 5.2
Dotagdo,
Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas anci
o p o q o ) Lei 8/2012 _ Artlgo Transferéncias e
Calcular fundos | Atividades FD.1, FD.2, FD.3 (com o limite de 75% da média da receita 8.2 ne1 subsidios, Receita |\, 4 oo
.2,n.2 . apa de fundos
FD.13 disponiveis efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos periodos homdlogos, . Entidade cobrada, Previsdo p Lo
. . L. DL 127/2012 - Artigo . disponiveis
(sem rec.extra) | abatida dos montantes de receita extraordinaria), FD.4, FD.5, FD.6 e o de receita, Outros
ED.7. 5.8 montantes, Receita
extraordinaria
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Calcular Fundos Disponiveis - Restantes entidades

Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis (FD)

Inicio

1. Identificar
transferéncias ou
subsidios do OE

v

Fase:
Cabimento

2. Identificar receita
efetiva propria
cobrada

Restantes Bntidades

3. Identificar previsao
de receita efetiva
prépria

4. Identificar produto
de empréstimos

5. Identificar
transferéncias prog.
estruturais ndo
efetuadas

4

6. Identificar outros
montantes (art. 4.%)

7. Identificar saldos
transitados
autorizados

8. Identificar
recebimentos em
atraso

9. Identificar receitas
extraordinarias

10. Tem PA
31Dez20117?

12. Calcular fundos
disponiveis
(1,2,3,4,5,6,7,8)

11.PA

»
'\E@taram’)

Sim———»

13. Calcular fundos
disponiveis
(1,2,4,5,6,7,8)

Sim———»|

14. Calcular fundos
disponiveis
(sem rec.extra)

¥

Fase:
Compromisso
(Act. 2)
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Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis

Ref. Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Restantes Entidades
Identificar " . . . Lei 8/2912 i AI"F.IgO L
. Identificar as transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento 3.9, alinea f), ii) . Transferéncias e
FD.1 transferéncias ou ] R . . Entidade Orgamento L
o do Estado, relativos aos trés meses seguintes. DL 127/2012 - Artigo subsidios
subsidios do OE 3
5.2,n.21, alinea b)
Lei 8/2012 - i
Identificar . ei 8/ 0 Artigo )
. . Identificar a receita efetiva propria que tenha sido cobrada, ou 3.9, alinea f), iii) . Registos de .
FD.2 receita efetiva . . . Entidade . Receita cobrada
L recebida como adiantamento. DL 127/2012 - Artigo Receita
prépria cobrada ,
5.2,n.21, alineac)
Identificar Lei 8/2012 - Artigo
previsdo de Efetuar a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses 3.9, alineaf), iv) . . . Previsdo de
FD.3 . . R . . . Entidade Receita emitida .
receita efetiva | seguintes, tendo por base, em regra, receita emitida. DL 127/2012 - Artigo receita
prépria 5.9,n.2 1, alinea d)
. Lei 8/2012 - Artigo
Identificar / | g Autorizagdo para L,
- L 3 . 3.9, alineaf), v) . ~ Empréstimos
FD.4 produto de Identificar o produto de empréstimos contraidos nos termos da lei. . Entidade a contragdo de )
Aot DL 127/2012 - Artigo empréstimos contraidos
empréstimos i
prest! 5.2,n.21,alineae) P
Identificar montantes das transferéncias ainda ndo efetuadas
decorrentes de programas e projetos QREN e de outros programas
. . . prog pro) o .p & Lei 8/2012 - Artigo
Identificar estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente i . .
I . . 3.9, alinea f), vi) Transferéncias
transferéncias | certificadas ou validadas, desde que: . . Faturas
FD.5 . . . . DL 127/2012 - Artigo Entidade Lo de programas
prog. estruturais e  Os pedidos de pagamento tenham sido submetidos nas , liquidadas .
. . 5.2,n.21, alineaf); estruturais
nao efetuadas plataformas eletrénicas dos respetivos programas; .
. . N . Artigo 5.2, n.2 2
e Os pedidos de pagamento submetidos ndo tenham tido, nos
ultimos seis meses, uma taxa de corre¢do = ou > a 10%
Lei 8/2012 - Artigo
Identificar outros 3.9, alinea f), vii); Processos out
utros
FD.6 montantes (art. | Identificar outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°. Artigo 4.2,n.21 Entidade submetidos a tant
montantes
4.9) DL 127/2012 - Artigo autorizagdo
5.2,n.2 1, alinea g)
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Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis

Ref.

Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Restantes Entidades
Identificar saldos . . . . .
. Identificar os saldos transitados do ano anterior cuja utilizagdo tenha DL 127/2012 - Artigo . Saldos Saldos
FD.7 transitados . . L . 3 Entidade . .
. sido autorizada nos termos da legislagdo em vigor. 5.2,n.2 3, alinea a) transitados autorizados
autorizados
Identificar Identificar, no més de pagamento, os recebimentos em atraso que Pagamentos em
. estejam integrados em plano de liquidagdo de pagamentos em atraso | DL 127/2012 - Artigo . Recebimentos plano de
FD.8 recebimentos . . . ] 3 Entidade .
da entidade devedora, desde que esta esteja abrangida pelo artigo 2.2 | 5.2, n.2 3, alinea b) em atraso liquidagdo do
em atraso
da LCPA. devedor
Identificar . . .
. Identificar montantes de receita que tenham caracter extraordinario, Lei 8/2012 - Artigo . Registos de Receitas
FD.9 receitas . . N . . Entidade ; o
L Ou seja, que Ndo sao comuns e nao se vao repetir. 8.2,n21l Receita extraordinarias
extraordinarias
Verificar se existem pagamentos em atraso (PA) em 31/12/2011
Tem PA Em caso afirmativo (com PA em 31/12/2011), segue para a Atividade
FD.10 FD.14. Entidade
31Dez2011? . .
Em caso negativo (sem PA em 31/12/2011), segue para a Atividade
FD.11
Verificar se os pagamentos em atraso (PA) aumentaram fase ao més
anterior.
FD.11 | PA aumentaram? | Em caso afirmativo (PA aumentaram), segue para a Atividade FD.13. Entidade
Em caso negativo (PA ndo aumentaram), segue para a Atividade
FD.12.
) Transferéncias e
Calcular fundos Lei 8/2012 - Artigo subsidios, Receita
. .o . . . .. - 3.9, alinea f), ii), iii), (o3
disponiveis Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas . ) . ), i) . cobrada, Pr'eV|sao Mapa de fundos
FD.12 . iv), v), vi) Entidade de receita, ] o
(1,2,3,4,5,6,7, | Atividades FD.1, FD.2, FD.3, FD.4, FD.5, FD.6, FD.7, FD.8. . . disponiveis
DL 127/2012 - Artigo Empréstimos
8) 5.0 contraidos, Outros
montantes
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Fase: Compromisso — Detalhe: Calcular Fundos Disponiveis

Ref. Atividade

Descricao

Normativo LCPA

Responsabilidade

Restantes Entidades
Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas Lei 8/2012 - Artigo Transferéncias e
Calcular fundos Gtividades FD.I,:AD.Z, FD.t FD.5, FP.G, F:Jt; FD.f8'.' T utiacio d 3.2, alinea f;, i), i), v), subsidios, Receita y et
ma vez que os PA aumentaram, ndo pode beneficiar da utilizagdo da vi); . , apa de fundos
FD.13 disponiveis veza _ ' Am, N3O p A ¢ _ Entidade cobrada pa de fun
(1,2,4,5,6,7,8) previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes Artigo 8.2, n.2 3, a) Empréstimos disponiveis
e para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos na DL 127/2012 - Artigo contraidos, Outros
alinea f) do artigo 3.2 5.9 montantes
Transferéncias e
Calcular os fundos disponiveis considerando o que foi identificado nas i i
ol p @ q ca Lei 8/2012 - Artigo subsidios, Receita
Calcular fundos | Atividades FD.1, FD.2, FD.3, FD.4 (com o limite de 75% da média da 8.2 nel cobrada, M de fund
. . . . = N= . apa de rtundos
FD.14 disponiveis receita efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos periodos . Entidade Empréstimos p L.
i ) . . DL 127/2012 - Artigo , disponiveis
(sem rec.extra) | homdlogos, abatida dos montantes de receita extraordinaria), FD.5, o contraidos, Outros
FD.6, FD.7 e FD.8. 5.8 montantes, Receita
extraordinaria
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Processo de processamento da obrigacao

Fase: Processamento (Pro)

Y

Fase: 1. Receber bem ou 2. Receber fatura ou
Compromisso servico doc. equivalente

A

valido?

. 6. Registar fatura ou Contas
Sim doc. equivalente a pagar

Entidade

5. Devolver fatura ou Fase:
doc. equivalente Pagamento
A 4
Fim
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Fase: Processamento

Ref. Atividade Descrigdo Normativo LCPA Responsabilidade Output
Pro.1 Receber bem ou | Receber o bem ou a prestagdo do servico, por parte do agente Entidade Nota de remessa Bens
) servico econdmico. ou equivalente rececionados
Receber fatura .
Receber fatura ou documento equivalente do agente . Bens Fatura ou doc.
Pro.2 ou doc. L. Entidade . .
. econdmico. rececionados equivalente
equivalente
Verificar se existe compromisso registado para o pagamento ) .
L Lei 8/2012 - Artigo
em analise.
. ) ) ) ) 9.9,n21 (eventual)
Existe Em caso afirmativo (existe compromisso), segue para a . . Fatura ou doc. .
Pro.3 . . DL 127/2012 - Artigo Entidade . Compromisso
compromisso? | Atividade Pro.4. . equivalente .
. N . . N 7.2,n.23, alineas a) e confirmado
Em caso negativo (ndo existe compromisso), o pagamento nao b)
é exigivel.
Verificar se o documento apresentado pelo agente econémico
é vélido. Lei 8/2012 - Artigo
) . . . (eventual)
Documento Em caso afirmativo (documento valido), segue para a Atividade 9.9,n22 . Fatura ou doc.
Pro.4 . . Entidade . Documento
valido? Pro.6. DL 127/2012 - Artigo equivalente alidado
vali
Em caso negativo (ndo existe documento valido), o pagamento 7.2,n.2 3, alineac)
nao é exigivel.
Devolver fatura .
Devolver fatura ou documento equivalente ao agente . Fatura ou doc. Documento
Pro.5 ou doc. L. Entidade . .
. econdmico. equivalente devolvido
equivalente
Registar fatura L » .
Registo informatico com data de vencimento da fatura ou . Fatura ou doc. Documento
Pro.6 ou doc. . Entidade . ]
. documento equivalente. equivalente registado
equivalente
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Processo de pagamento

Fase: Pagamento (Pag)

1. Saldo em
tesouraria?

Fase:
Liquidacao

2. Procurar solugéo

Entidede

7. Comparar PA com
més anterior

Sim——

5. Emitir pagamento

A

Sim

6. Pagar > Fim

9. Refletir no célculo
dos FD

. Pagamentos em
Slm . 0

Fase:

10. Confirmar célculo
dos FD

Compromisso

Manual de Procedimentos da LCPA

Pagina |51



D GOrcamentc

Direccdo-Geral« Orcamento

Fase: Pagamento

Ref. Atividade Descrigao ‘ Normativo LCPA Responsabilidade
Verificar se existe saldo em tesouraria.
Em caso afirmativo (existéncia de saldo), segue para a i .
Saldo em o Lei 8/2012 - Artigo . Extrato de
Pag.1 . AtividadePag.5. Entidade
tesouraria . L . - 9.9,n21 contas a pagar
Em caso negativo (inexisténcia de saldo ou insuficiente), segue
para a AtividadePag.2.
Procurar solugdo para poder emitir o pagamento:
e  Gestdo flexivel; b ho d
espacho da
Procurar e  Reafectagdo de receita entre entidades; . N p'
Pag.2 N o . Entidade Informagdo entidade
solugdo e Antecipagdo de duodécimos
. competente
. Descativos;
e  QOutros.
Identificar se foi encontrada solugdo.
Em caso afirmativo (solugdo encontrada), segue para a Compromisso e Pagamento
Pag.3 Solugdo? AtividadePag.5. Entidade documento
Em caso negativo (solugdo ndo encontrada ou rejeitada), valido Contas a pagar
considerar como “Contas a pagar”
Verificar se as contas estdo por pagar ha mais de 90 dias.
. . . . . Contas a pagar
. Em caso afirmativo (mais de 90 dias), considerar como A . . i
Maisde 90 |, Y Lei 8/2012 - Artigo . Dias ap6s data
Pag.4 . Pagamentos em atraso i Entidade .
dias? . . . . 3.9, alinead) ee) vencimento Pagamentos em
Em caso negativo (menos ou igual a 90 dias), considerar como atraso
“Contas a pagar”
Contas a pagar
Emitir Meios de
Pag.5 Emitir os meios de pagamento via IGCP ou sistema equivalente. Entidade
pagamento Pagamentos em pagamento
atraso
Pagamento
. Meios de & .
Pag.6 Pagar Ordem de pagamento. Entidade (transferéncia
pagamento L.
bancaria)
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Fase: Pagamento

Ref.

Atividade

Descricao

‘ Normativo LCPA

Responsabilidade

Pagamentos em
Lei 8/2012 - Artigo atraso no més
Comparar PA . nterior
N Comparar os pagamentos em atraso (PA) com os do més 7.2 . anterio Valores
Pag.7 com més R DL 127/2012 . Entidade iliad
anterior anterior. 7/2012 - Artigo Pagamentos em conciliados
14.2 atraso no més em
curso
Verificar se os pagamentos em atraso apresentam um valor
superior aos do més anterior. Lei 8/2012 - Artigo
. Em caso afirmativo (valor superior), segue para a 7.2 . Valores (eventual)
Pag.8 Superior? . . Entidade o .
AtividadePag.9. DL 127/2012 - Artigo conciliados PA superiores
Em caso negativo (valor igual ou inferior), segue para a 14.2
Atividade Pag.10.
A entidade ndo pode utilizar a previsdo da receita efetiva
. prépria a cobrar nos trés meses seguintes para efeitos de . .
Refletir no o . e . Lei 8/2012 - Artigo . (eventual) .
Pag.9 B determinagdo dos fundos disponiveis definidos no n.2 5 do B Entidade . Restricao
calculo dos FD i 8.2,n.2 3, alinea a) PA superiores
artigo 3.2.
Assim, a linha respetiva do mapa de FD ndo serd preenchida.
Confirmar N3&o existindo PA superiores aos do més anterior, é confirmado . i .
Pag. 10 , | Entidade Calculo FD FD confirmados
calculo dos FD | o cdlculo dos FD.
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Exemplos praticos de calculo de fundos disponiveis

Notas prévias ao preenchimento do Mapa de Fundos Disponiveis

Mapa:

Explicagdo do
modelo

Janeiro Fevereiro

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva propria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Corregdes de receitas gerais
Corregdes de receitas proprias
CorregBes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregdes por recebimento efetivo
Subtotal
Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS
Por meméria: Receita extraordinaria

Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Células especificas:

Janeiro

Maio
Corregdes de receitas gerais

Setembro
Janeiro
~ . P Maio
Corregdes de receitas proprias
Setembro
Janeiro
~ P Maio
Corregbes de empréstimos

Setembro

Margo

Fevereiro

Junho

Outubro

Fevereiro

Junho

Outubro

Fevereiro

Junho

Outubro

Valores mensais em €

Abril Total
acumulado
Ii
Margo Abril
Julho Agosto
Novembro Dezembro
Margo Abril
Julho Agosto
Novembro Dezembro
Margo Abril
Julho Agosto
Novembro Dezembro

1 — Coluna a azul: Coluna relativa ao més em que se estd a calcular os fundos disponiveis

(FD) — més de reporte.

2 — Célula a cinzento: Célula bloqueada. Nao pode ser preenchida.

3 — Células azuis com borda preta: Células utilizadas para o cédlculo dos fundos disponiveis.

4 — Quadro auxiliar para registo dos montantes autorizados para aumento temporario de

FD, com registo no més de origem da antecipagao, indicado no pedido respetivo.
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Colunas:

Linhas:

Em regra, sdo apresentados 4 meses: 0 més anterior ao més a que respeita o
calculo dos fundos disponiveis (reflete a execucdo) e os 3 meses do periodo
considerado para esse célculo (incluindo o més do célculo).

O més a que respeita o calculo dos fundos disponiveis (més de reporte) é
preenchido com referéncia ao inicio do més. Assim, a receita é preenchida na
“previsdao” e ndo na “cobrada” e os compromissos assumidos s6 sao preenchidos
para meses ja fechados (anteriores ao més de reporte).

A coluna “Total acumulado” apresenta os valores acumulados da execugdo
or¢amental, acrescidos das previsdes para o periodo em causa.

Dotacdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) — Duodécimo de receitas gerais,

considerando as altera¢des orgamentais e abatendo os cativos. Sé se utiliza no caso
de servicos integrados (ver nota 2).

Transferéncias ou subsidios com origem no OE — Valor de duodécimo das receitas

com origem no OE, considerando as altera¢des orcamentais e abatendo os cativos.
Devem ser considerados os valores iliquidos (ndo compensacdo da receita por
eventual despesa associada) (ver nota 2).

Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento — Receita

efetivamente cobrada. N3o inclui ativos, passivos e saldos de geréncia.

Previsdo da receita efetiva prépria — Tem por base, em regra, a receita emitida.

Verificando-se desvio negativo entre as previsGes e as receitas efetivamente
cobradas, a previsdo terd de ser corrigida nos meses seguintes (n.2 2 do artigo 6.2
do DLEO)

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei — Parcela do valor dos

empréstimos contraidos utilizavel no periodo.

Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas — Montantes das transferéncias ainda

nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do QREN e outros programas
estruturais cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou
validadas.

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 — Linha desagregada de

forma a identificar a origem dos montantes autorizados ao abrigo do artigo 4.2. As
linhas relativas as corre¢des permitem abater (valores negativos nas células do
mapa) os valores autorizados no més indicado pela entidade aquando do seu
pedido, de modo a anular o seu efeito nos fundos disponiveis futuros, ja que se
trata de um “aumento temporario dos fundos disponiveis”. Os saldos transitados, e
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desde que autorizada a sua aplicacdo em despesa nos termos do DLEO, podem
acrescer a linha correspondente no mapa de Fundos Disponiveis, e no caso dos SFA,
desde que no final do ano se dé cumprimento a regra de equilibrio orcamental,
prevista na LEO.

NOTA 1: Para o ano de 2012, e para os servicos e organismos que nao tenham
pagamentos em atraso, a utilizagao dos saldos transitados nos termos do artigo 9.2
do Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, foi autorizada por Despacho de
28/02/2012 do Senhor Ministro de Estado e das Financas, ao abrigo do disposto no
artigo 4.2, n.2 1, alinea a) da LCPA.

Saldos transitados do ano anterior (utilizacdo autorizada) — Saldos transitados do

ano anterior cuja utilizagdo tenha sido autorizada nos termos da legislagio em
vigor.

Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor -

Recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2.2 da
LCPA, desde que integrados em plano de liquidagdao de pagamentos em atraso da
entidade devedora no respetivo més de pagamento.

Compromissos _assumidos — Sdo considerados os compromissos ja assumidos e

registados no sistema contabilistico. Este valor tem que ser idéntico ao reportado
no mapa dos pagamentos em atraso, excluindo os ativos e passivos financeiros.

Pagamentos — Valor de pagamentos registados nos sistemas contabilisticos.

Compromissos _assumidos por pagar — Apurado por diferenca entre os

compromissos assumidos e os pagamentos ja efetuados.

NOTA 2: Para o ano de 2013 o artigo 6.2 do DLEO determina que o montante a considerar
nas duas primeiras linhas do mapa para calculo dos FD podera ser reduzido e serd dado a
conhecer mensalmente aos Coordenadores dos Programas Orgcamentais pela DGO.

Entidades sem pagamentos em atraso em 31/12/2011

Pressupostos gerais:

Servico integrado.
Valor do orgcamento:

Valores em €

2012 Total Duodécimo
Despesas financiadas por receitas gerais 150.000.000 12.500.000
Despesas financiadas por receitas proprias 30.500.000

Total do orcamento,  180.500.000
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e Padrio de cobranca de receitas proéprias:

e Linhas sem verba orgamentada ou atribuida:

o Transferéncias;
o Empréstimos;
o Receita extraordinaria.

Fundos disponiveis em Janeiro:

Valores mensais em €

Situagﬁo 2012 Janeiro Fevereiro Margo acu::j;do
.. | Dotacdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 37.500.000
Inicia Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0

Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento

Previsdo da receita efetiva propria 2.500.000 2.500.000 2.500.000 7.500.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0

Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Correges de receitas gerais
Corregdes de receitas préprias
Corregbes de empréstimos

Saldos transitados do ano anterior (utilizacdo autorizada) 0 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0
Corregbes por recebimento efetivo
Subtotal 15.000.000 15.000.000 15.000.000 | 45.000.000

Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS 45.000.000
Por meméria: Receita extraordindria 0 0 0 0

1 — Registo do valor do duodécimo.

2 — Subtotal a utilizar no cdlculo dos FD. S¢ interessa o valor da ultima coluna, ja que
contém os valores acumulados.

3 — O valor dos FD de Janeiro equivale ao subtotal acumulado até Marg¢o, uma vez que nao
existem ainda compromissos assumidos.
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Compromissos
assumidos

Fundos disponiveis em Fevereiro:

Valores mensais em €

; ) . Total
2012 Janeiro Fevereiro Marco Abril
acumulado
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 50.000.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 o” 0
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 2.000.000 1 2.000.000
Previsdo da receita efetiva propria 2.000.000 2.500.000 10.500.000 15.000.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 0 0
Corregées por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 0
De receitas gerais 0 0
De receitas préprias 0 0
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais 4] 0 0 0 0
Correges de receitas proprias 0 0 0 0 0
Corre¢bes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 0 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 0 0 0
Corregées por recebimento efetivo 0 0

Subtotal 14.500.000 14.500.000 15.000.000 23.000.000 67.000.000
36.000.000

Compromissos assumidos 36.000.000
Pagamentos 10.000.000 10.000.000
Compromissos assumidos por pagar 26.000.000
FUNDOS DISPONIVEIS 31.000.000°
Por memoria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0

1 — A receita cobrada foi inferior a receita prevista.

2 — A receita prevista para fevereiro foi corrigida, tendo em conta a receita cobrada no més
anterior. Em regra, as previsoes erradas de receita devem ser corrigidas nas previsées do
més seguinte.

3 —-Uma vez que os FD de janeiro totalizavam 45.000.000 euros, e existindo contratos que o
justificam, sdo assumidos compromissos no montante de 36.000.000 euros.

4 — Os fundos disponiveis de fevereiro sdo calculados atendendo a seguinte férmula:
FD,, = Total acumulado,tsmsr, — Compromissos assumidos gie m-1
Ou seja,

FDfepereiro = Total acumuladogpryy — Compromissos assumidos;gneiro

Até fevereiro, o servico ndo efetuou qualquer pedido de aumento temporario de FD, pelo
gue o quadro auxiliar se encontra sem valores registados:

CorregGes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Janeiro Fevereiro Margo Abril
Maio Junho Julho Agosto
Corregées de receitas gerais
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
» . L. Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de receitas proprias
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
~ . Maio Junho Julho Agosto
CorregBes de empréstimos
Setembro Outubro Novembro Dezembro

Manual de Procedimentos da LCPA Pagina |58



D GUOrcamentc

Direccdo-Geral s Orgamento

Antecipacao de
receita geral

Fundos disponiveis em Margo:

Valores mensais em €

) . ) Total
2012 Fevereiro Margo Abril Maio
acumulado

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 62.500.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0 0
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 2.000.000 4.000.000
Previsdo da receita efetiva propria 2.500.000 10.500.000 2.500.000 15.500.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 0 0
Corregdes por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 1.000.000 1.000.000
De receitas gerais 1.000.000 1.000.000
De receitas proprias 0 0
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais 0 0 0 0 0
Corregies de receitas préprias 0 0 0 0 0
Corregbes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 0 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 0 0 0
Corregbes por recebimento efetivo 0 0
Subtotal 15.500.000 15.000.000 23.000.000 15.000.000 83.000.000
Compromissos assumidos 32.000.00 68.000.000
Pagamentos 15.000.000 25.000.000
Compromissos assumidos por pagar 43.000.000

FUNDOS DISPONIVEIS 15.000.000
Por memdria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0

1 — Havendo necessidade de assumir em fevereiro compromissos no montante de
32.000.000 de euros (68.000.000 acumulados), verificou-se que os FD ndo eram suficientes.

2 — Assim, foi solicitado e autorizado durante o més de fevereiro um aumento temporario
de FD, ao abrigo do artigo 4.2, no montante de 1.000.000 euros, por antecipacao de
receitas gerais. Estas receitas serdo provenientes dos meses de julho e agosto, pelo que o

guadro auxiliar das corregdes se apresenta como segue:

Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Janeiro Fevereiro Margo Abril
Maio Junho Julho Agosto
Correges de receitas gerais 500.000 500.000
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
. . L. Maio Junho Julho Agosto
CorregBes de receitas proprias
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
. L Maio Junho Julho Agosto
CorregBes de empréstimos
Setembro Outubro Novembro Dezembro

3 — Uma vez que o aumento de FD é autorizado excepcionalmente e de forma temporidria,
0 montante atribuido terd que ser corrigido (n.2 2 do art. 4.2) nos meses de origem (neste
caso, julho e agosto) da antecipac¢do agora efetuada.
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Fundos disponiveis em Abril:

2012

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva propria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
Corre¢des de receitas gerais
Corregies de receitas préprias
Corregbes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregbes por recebimento efetivo
Subtotal
Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS
Por memdria: Receita extraordinaria

N ) Total
Margo Abril Maio Junho
acumulado
12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 75.000.000
0 0 0 0 0
3.000.000 7.000.000
10.500.000 2.500.000 2.500.000 15.500.000
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0
0 1.000.000
0 1.000.000
0 0
0 0
0 0 0 0 0
[ 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0
15.500.000 23.000.000 15.000.000 15.000.000 98.500.000
10.000.000 78.000.000
12.000.000 37.000.000
41.000.000
0 0 0

Valores mensais em €

Os compromissos assumidos neste més encontram-se dentro dos FD calculados.

Fundos disponiveis em Maio:

Valores mensais em €

N 2012 Abril Maio Junho Julho Total
Antecipacdo de acumulado
. , . Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 87.500.000
rece|ta proprla Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 10.500.000 17.500.000
Previsdo da receita efetiva propria 2.500.000 2.500.000 2.000.000 7.000.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda n3o efetuadas 0 0 0
Corregdes por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 3.000.000 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000
De receitas proprias 3.000.000 €— 3.000.000
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais 4] 0 0 -500.000 -500.000
Correges de receitas proprias 0 0 0 0 0
Corre¢bes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 0 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 0 0 0
Corregées por recebimento efetivo 0 0
Subtotal 26.000.000 15.000.000 15.000.000 14.000.000 | 115.500.000
Compromissos assumidos 21.500.00 99.500.000
Pagamentos 25.000.000 62.000.000
Compromissos assumidos por pagar 37.500.000
FUNDOS DISPONIVEIS 16.000.000
Por memodria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0

1 — Havendo necessidade de assumir em abril compromissos no montante de 21.500.000
de euros (99.500.000 acumulados), verificou-se que os FD ndo eram suficientes.

2 — Assim, foi solicitado e autorizado durante o més de abril um aumento temporario de FD,
ao abrigo do artigo 4.2, no montante de 3.000.000 euros, por antecipacdo de receitas
préprias, com origem em receita prevista para setembro:
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Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2
Janeiro

Maio
Corregées de receitas gerais

Setembro

Janeiro

~ . . Maio
Corregdes de receitas proprias

Setembro
3.000.000
Janeiro

" L Maio
Corregbes de empréstimos

Setembro

Fevereiro

Junho

Outubro

Fevereiro

Junho

Outubro

Fevereiro

Junho

Outubro

Margo Abril
Julho Agosto
500.000 500.000
Novembro Dezembro
Margo Abril
Julho Agosto
Novembro Dezembro
Margo Abril
Julho Agosto
Novembro Dezembro

3 — Uma vez que o aumento de FD é autorizado excepcionalmente e de forma tempordria,

0 montante atribuido tera que ser corrigido (n.2 2 do art. 4.2) nos meses de origem (neste

caso, setembro) da antecipagdo agora efetuada.

Fundos disponiveis em Junho:

2012 Maio
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 2.500.000

Previsdo da receita efetiva préopria

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0
Corregées por recebimento efetivo 0

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0
De receitas gerais 0

De receitas préprias 0

De empréstimos 0

Corregdes de receitas gerais 0

Correges de receitas proprias 0

Corregbes de empréstimos 0

Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0
Corregdes por recebimento efetivo 0

Subtotal 15.000.000
Compromissos assumidos 16.000.000

Pagamentos 15.000.000
Compromissos assumidos por pagar

Valores mensais em €

Total
Junho Julho Agosto
acumulado

12.500.000 12.500.000 12.500.000 ' 100.000.000
0 0 0 0
20.000.000
2.500.000 2.000.000 0 4.500.000
0 0 0 0
0 0
0
4.000.000
1.000.000
3.000.000
0
0 -500.000 -500.000 -1.000.000
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0

15.000.000 14.000.000 12.000.000 | 127.500.000
115.500.000

FUNDOS DISPONIVEIS 12.000.000

Por meméria: Receita extraordinaria 0

0

77.000.000
38.500.000

0 0 0

Os compromissos assumidos neste més encontram-se dentro dos FD calculados.

1 — Neste reporte ja é visivel a correcdo nos meses de julho e agosto da antecipacdo de

receitas gerais efetuada em fevereiro, que estavam registadas no quadro auxiliar das

corregoes:
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Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Corregées de receitas gerais

Corregdes de receitas proprias

Corregées de empréstimos

Fundos disponiveis em Julho:

2012

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo)
Transferéncias ou subsidios com origem no OE
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
Previsdo da receita efetiva propria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corregbes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
Corregdes de receitas gerais
Correges de receitas proprias
Corre¢bes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregées por recebimento efetivo
Subtotal
Compromissos assumidos
Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar
FUNDOS DISPONIVEIS
Por memoria: Receita extraordinaria

Janeiro

Maio

Setembro

Janeiro

Maio

Setembro

3.000.000

Janeiro

Maio

Setembro

Junho

12.500.000
0
2.500.000

O 00 © 99 ooooooo

15.000.000
10.000.000
12.000.000

Fevereiro

Junho

Margo

Julho
500.000

Abril

Agosto
500.000

Dezembro

Abril

Agosto

Dezembro

Abril

Agosto

Dezembro

Valores mensais em €

Outubro Novembro
Fevereiro Margo
Junho Julho
Outubro Novembro
Fevereiro Margo
Junho Julho
Outubro Novembro
Julho Agosto Setembro
12.500.000 12.500.000 12.500.000
0 0 0
2.000.000 0 5.000.000
0 0 0
0
-500.000 -500.000 0
0 0 -3.000.000
0 0 0
0 0 0
0 0 0
14.000.000 12.000.000

16.500.000

0

0

Nesta simulagdo, ndo se prevé a cobrancga de receita propria no més de agosto.

Total
acumulado
112.500.000

0
22.500.000
7.000.000
0

0

0

4.000.000

1.000.000

3.000.000

0
-1.000.000
-3.000.000

0

0

0

0

14.500.000 | 142.000.000
125.500.000

89.000.000
36.500.000

1 — Neste reporte ja é visivel a correcdo no més de setembro da antecipagdo de receitas

proprias efetuada em abril, que estava registada no quadro auxiliar das correcdes:
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Corregdes nos termos do n.2 2 do artigo 4.2

Janeiro Fevereiro Margo Abril
B ) ) Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de receitas gerais 500.000 500.000
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Janeiro Fevereiro Margo Abril
N . . Maio Junho Julho Agosto
Corregdes de receitas proprias
Setembro Outubro Novembro Dezembro
3.000.000
iro Fevereiro Margo Abril
. . Maio Junho Julho Agosto
Corregbes de empréstimos
Setembro Outubro Novembro Dezembro
Fundos disponiveis em Agosto:
Valores mensais em €
2012 Julho Agosto Setembro Outubro Total
Ap||cagao de acumulado
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000  125.000.000
Sa|dOS Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 2.000.000 24.500.000
Previsdo da receita efetiva propria 0 5.000.000 1.000.000 6.000.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 0 0
Corregbes por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000
De receitas préprias 0 3.000.000
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais -500.000 -500.000 0 0 -1.000.000
Correges de receitas proprias 0 0 -3.000.000 0 -3.000.000
Corre¢bes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 2.000.000 0 0 0 2.000.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 0 0 0
Corregées por recebimento efetivo 0 0
Subtotal 16.000.000 12.000.000 14.500.000 13.500.000 | 157.500.000
Compromissos assumidos 14.000.000 139.500.000
Pagamentos 15.000.000 104.000.000
Compromissos assumidos por pagar 35.500.000
FUNDOS DISPONIVEIS 18.000.000
Por memoria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0
1 — Uma vez autorizada a aplicagdo em despesa de 2.000.000 euros de saldo de geréncia,
este valor é contemplado na linha relativa a “Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo
autorizada)”, de acordo com o previsto na alinea a) do n.2 3 do artigo 5.2 do DL n.2
127/2012.
Esta situacdo consubstancia um aumento de FD que conduz a um aumento do orgamento,
pelo que ndo tem cardcter tempordrio e consequentemente ndo necessita de correcao,
mantendo-se o valor até final do ano.
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Transferéncias
do QREN

Recebimentos
em atraso

Fundos disponiveis em Setembro:

Valores mensais em €

2012 Agosto Setembro Outubro Novembro Total

acumulado
Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 ' 137.500.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0 0
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 0 24.500.000
Previsdo da receita efetiva propria 5.000.000 4.000.000 0 9.000.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 1.500.000 1.500.000
Corregdes por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000
De receitas préprias 0 3.000.000
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais -500.000 0 0 0 -1.000.000
Corregies de receitas préprias 0 -3.000.000 0 0 -3.000.000
Corregbes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 0 2.000.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 0 0 0
Corregbes por recebimento efetivo 0 0

Subtotal 12.000.000 16.000.000 16.500.000 12.500.000 | 174.500.000
154.500.000

Compromissos assumidos 15.000.000
Pagamentos 10.000.000 114.000.000
Compromissos assumidos por pagar 40.500.000
FUNDOS DISPONIVEIS 20.000.000
Por memdria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0

Os compromissos assumidos neste més encontram-se dentro dos FD calculados.

1 — E considerado o valor de uma transferéncia do QREN ainda n3o efetuada, mas para a
qual as faturas ja se encontram liquidadas e devidamente validadas.

Fundos disponiveis em Outubro:

Valores mensais em €

2012 Setembro Outubro Novembro Dezembro Total
acumulado

Dotacdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 ' 150.000.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 5.000.000 29.500.000
Previsdo da receita efetiva préopria 4.000.000 0 0 4.000.000
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas 1.500.000 0 1.500.000
Corregées por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000
De receitas proprias 0 3.000.000
De empréstimos 0 0
Corregdes de receitas gerais 0 0 0 0 -1.000.000
Corre¢es de receitas préprias -3.000.000 0 0 0 -3.000.000
Corre¢Bes de empréstimos 0 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 0 2.000.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 10.000 0 0 10.000
Corregdes por recebimento efetivo 0 0
Subtotal 16.000.000 16.510.000 12.500.000 12.500.000 | 187.010.000
Compromissos assumidos 10.000.000 164.500.000
Pagamentos 12.000.000 126.000.000
Compromissos assumidos por pagar 38.500.000

FUNDOS DISPONIVEIS 22.510.000
Por meméria: Receita extraordinaria 0 0 0 0 0

Os compromissos assumidos neste més encontram-se dentro dos FD calculados.

1 — Face a receita prevista para outubro é provdvel que o servico venha a recorrer a um
crédito especial, uma vez que o valor considerado conduz a um aumento da receita
orcamentada.

2 — O servico considerou ainda o valor de 10 000 euros respeitante a recebimentos em
atraso, que o seu devedor incluiu no respetivo plano de liquidacdo de pagamentos em
atraso para pagar neste més.
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Fundos disponiveis em Novembro:

Valores mensais em €

Crédlto 2012 Outubro Novembro Dezembro acu.ll:::Telldo

especial Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 12.500.000  150.000.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 4.010.000 33.510.000
Previsdo da receita efetiva propria 0 0 0
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 0 1.500.000
Corregdes por recebimento efetivo 0 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000
De receitas préprias 0 3.000.000
De empréstimos 0 0
Correges de receitas gerais 0 0 0 -1.000.000
Corregdes de receitas proprias 0 0 0 -3.000.000
CorregBes de empréstimos 0 0 0 0
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 0 2.000.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 10.000 0 0 10.000
Correges por recebimento efetivo -10.00 -10.000
Subtotal 16.510.000 12.500.000 12.500.000 | 187.010.000
Compromissos assumidos 15.000.000 179.500.000
Pagamentos 20.000.000 146.000.000
Compromissos assumidos por pagar 33.500.000

FUNDOS DISPONIVEIS 7.510.000
Por memdria: Receita extraordinaria 0 0 0 0

1 — Em outubro a receita cobrada ultrapassou em 3.000.000 euros o or¢camentado
(30.500.000 euros). Foi autorizado e aberto um crédito especial, aumentando o valor da
receita efectiva propria. Por outro lado, o valor de 10 000 euros respeitante a recebimentos
em atraso foi efetivamente recebido.

2 — O valor respeitante a recebimentos em atraso tem que ser corrigido, uma vez que ja foi
incluido na receita efetiva propria.

Fundos disponiveis em Dezembro:

Valores mensais em €

Total
2012 Novembro Dezembro
acumulado

Dotacgdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12.500.000 150.000.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0 0
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 0 33.510.000
Previsdo da receita efetiva propria 0 0
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0 0
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 0 1.500.000
Corregbes por recebimento efetivo 0 0

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000
De receitas gerais 0 1.000.000

De receitas proprias 0 3.000.000

De empréstimos 0 0

Corregbes de receitas gerais 0 0 -1.000.000

Corregbes de receitas proprias 0 0 -3.000.000

Corregbes de empréstimos 0 0 0

Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 0 2.000.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor 0 0 10.000
Corregdes por recebimento efetivo 0 -10.000

Subtotal 12.500.000 12.500.000 | 187.010.000
Compromissos assumidos 7.500.000 187.000.000
Pagamentos 20.000.000 166.000.000

Compromissos assumidos por pagar 21.000.000

FUNDOS DISPONIVEIS 10.000 |

Por memdria: Receita extraordinaria 0 0 0
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Situagao
final

No calculo dos FD do més de dezembro verifica-se que ja ainda é possivel comprometer
durante esse més 10 000 euros.

Valores mensais em €

Total
2012 Dezembro
acumulado

Dotagdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 ' 150.000.000

Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0 0

Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 1.500.000 35.010.000
Previsdo da receita efetiva prépria

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0 0

Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 0 1.500.000

Correg¢bes por recebimento efetivo -1.500.000 -1.500.000

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0 4.000.000

De receitas gerais 0 1.000.000

De receitas proprias 0 3.000.000

De empréstimos 0 0

Corregées de receitas gerais 0 -1.000.000

Corregées de receitas proprias 0 -3.000.000

Corregbes de empréstimos 0 0

Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada) 0 2.000.000

Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor 0 10.000

CorregGes por recebimento efetivo 0 -10.000

Subtotal 12.500.000 |« 187.010.000

Compromissos assumidos 10.0004 187.010.000

Pagamentos 21.010.00 187.010.000
Compromissos assumidos por pagar 0

FUNDOS DISPONIVEIS
Por memdria: Receita extraordinaria 0 0

1 — A transferéncia do QREN foi recebida em dezembro, pelo que deve ser considerada na
receita efetiva prdpria cobrada.

2 — A antecipa¢do do valor do QREN que tinha sido considerada em setembro como
transferéncia ainda nao efetuada, para poder ser considerada em FD, tem agora que ser
corrigida pelo seu efetivo recebimento.

3 —0valor final do orcamento (187.010.000 euros) desagrega-se do seguinte modo:

Valores em €

2012 Total

Despesas financiadas por receitas gerais 150.000.000
Despesas financiadas por receitas proprias 30.500.000

Total do orgamento inicial 180.500.000
Crédito especial (aplicacdo de saldo em agosto) 2.000.000
Crédito especial (aumento de receita propria em outubro) 3.000.000
Crédito especial (transferéncia do QREN em dezembro) 1.500.000
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquida¢ado do devedor 10.000

Total do orgamento corrigido.  187.010.000
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Entidades com pagamentos em atraso em 31/12/2011

A estas entidades aplica-se o disposto no artigo 8.2, pelo que o mapa dos fundos disponiveis segue o exemplo seguinte:

Valores mensais em €

Janeiro Fevereiro Margo Total
acumulado
2011 2012 2011 2012 2012
Dotacdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.00f 12.500.000 12.500.000 37.500.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 0
Receita efectiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 2.600.000 2.500.000 2.600.000 2.500.000 2.600.000
da qual: Receita extraordindria (a abater) 500 0 0 0
Previsdo da receita efectiva propria _W 191231 .912. 5.737.313
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0

Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas

Corregbes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2

De receitas gerais

De receitas proprias

De empréstimos

Corregbes de receitas gerais
Corregbes de receitas préprias

Correcbes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
CorregBes por recebimento efetivo

Subtotal 14.412.313 14.412.50 14.412.500| 43.237.313 |
Compr |

Compromi: id.
FUNDOS DISPONIVEIS

1 - O calculo da “Previsdo da receita efetiva propria” é feito de acordo com a seguinte formula:

REPC — Receita efetiva prépria cobrada
REPC REPC — (RE RE
[( z010 2011)2 (REx3010 + x2011)] x75% REx — Receita extraordinaria

Assim, em janeiro a “Previsdo da receita efetiva propria assume o seguinte valor”: [((2.500.000 + 2.600.000) — (0 + 500))/2] x 75% = 1.912.313
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Valores mensais em €

Janeiro Abril TOt?I ,
2011 2012 2010 2011 2012 2012 2012
Dotacdo corrigida liquida de cativos (duodécimo) 12.500.000 12500000 12500000 50.000.000
Transferéncias ou subsidios com origem no OE - 0

2.000.000

2.500.000 2.600.000
0 0 0

Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento
da qual: Receita extraordindria (a abater)
Previsdo da receita efetiva prépria
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas
Corregbes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
Corregdes de receitas gerais
Corregées de receitas préprias
Corregdes de empréstimos
Saldos transitados do ano anterior (utilizagdo autorizada)
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor
Corregdes por recebimento efetivo

2.500.000 2.600.000 6.500.000 6.400.000
0 0 100 0

o

8.662.463

1.912.50

O o0 9 O % oooo

O 00 999 oooooo

14.500.00 17.337.
36.000.00

10.000.00

14.412.500

Subtotal
Compr

10.000.000
26.000.000

Pagamentos
Compromissos assumidos por pagar

1 - No mapa de fevereiro é registado o valor da receita cobrada, que nesta simulagdo superou o valor da previsdo.
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Entidades em que os pagamentos em atraso aumentaram

A estas entidades aplica-se o disposto no n.2 3 do artigo 8.2 da LCPA, pelo que, ndo
podendo beneficiar da previsdo da receita efetiva propria nos trés meses seguintes (alinea
a)), a linha correspondente ndo podera ser preenchida.

Contudo, poderdo beneficiar do aumento tempordrio dos fundos disponiveis (n.2 1 do
artigo 4.2) mediante prévia autorizacdo do Ministro das Finangas (alinea b) do n.2 3 do
artigo 8.9).

Neste caso resulta evidente que os fundos disponiveis serao inferiores aos da situagdo em
gue os pagamentos em atraso ndo aumentam.

Conclusao

O presente manual de procedimentos pretende ser uma ferramenta de apoio nas
operacdes a realizar na area financeira, fundamentalmente no controlo da despesa publica,
por forma a garantir o cumprimento das metas fixadas no PAEF.

Relembra-se o principio fundamental:

A execuc¢ao or¢camental ndo pode conduzir a

acumulagcao de pagamentos em atraso.

Bom Trabalho.
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Anexos

Elementos complementares e esquemas auxiliares
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Anexo I - Mapa dos Pagamentos em Atraso - Circular n.2 1369

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade e com a estrutura concetual do SNC, define no
artigo 3.2 o passivo como sendo “as obrigacbes presentes da entidade provenientes de
acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da

’

entidade que incorporam beneficios econdmicos...”. As contas a pagar encontram-se
definidas como sendo “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis” e os
pagamentos em atraso como “as contas a pagar que permane¢am nessa situa¢do mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato,

ou documentos equivalentes”.

A compatibilizagdo dos conceitos acima enunciados com o de Encargos Assumidos e Ndo
Pagos exigiu a evolugao do respetivo quadro de reporte, aprovado pela Circular, série A, n.2
1364, para o atual desenho do mapa dos pagamentos em atraso, mantendo-se a coeréncia
com os grandes agregados de classificagdo econémica da despesa constantes daquele
guadro e cuja manutencao se revela imprescindivel a compilagdo das contas nacionais das
AdministragGes Publicas.

Atendendo a defini¢cdao de passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, constantes do
artigo 3.2 da LCPA, o mapa dos pagamentos em atraso estd a ser desenvolvido no novo
sistema central da DGO tendo como suporte os saldos credores das contas da classe 2 —
Terceiros do plano de contas central da DGO (definido no anexo Il da Circular, série A, n.2
1369).

Sem prejuizo do actual reporte do mapa dos pagamentos em atraso através do SIGO, o
mapa obtido com a metodologia atrds enunciada em relacdo as entidades sujeitas ao
cumprimento da Circular, série A, n.2 1369, terd numa primeira fase uma utilizacdo em
paralelo com o do SIGO até a sua disponibilizacdo as entidades prestadoras de informacao.

No sentido de se contribuir para a aplicacdo uniforme dos conceitos estabelecidos no artigo
3.2 da LCPA e, bem assim para a convergéncia de resultados, apresentam-se de seguida os
codigos das contas do plano de contas central da DGO que serdo considerados para efeitos
de conteddo do mapa com a devida afetagdo em linha e coluna.
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Janeiro 2012
Stock inicial do periodo Stock final do periodo
Classificagdo
Descriga P it P t
Econémica S Passivo Contas a Pagar EEIENCHET Passivo Contas a Pagar EENETEEED
Atraso Atraso
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Despesas Correntes
01| Despesas com Pessoal
2421 2421
Remuneracdes Certas e Permanentese | 22512 24522 24532, 24542, 24512, 24522, 24532, 24542,
0101 +0102 < L . 24582, 2462, 24582, 2462, lgual a coluna do stock inicial | Igual a coluna do stock inicial
Abonos Varidveis ou Eventuais
2621, 2631, 26382, 2639, 2732, 2621, 2631, 26382, 2639,
252 252
0103|Seguranca Social das quais:
010301; 010302] Encargos com Saude
] ] 24511, 24511, e o
010301 A000| Contrib. Entidade Patronal para a ADSE 252 259 Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
residual da 010301; 24541, 26381, 26888, 24541, 26381, 26888, . .
Outros Igual a coluna do stock inicial  |Igual a coluna do stock inicial
010302 252 252
10305| Contribuicdes de Seguranga Social
24521, 24521, L L
010305 A0A0| CGA 252 252 Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
24531, 24531, . -
010305 A0B0| Seguranga Social - Regime Geral 25 252 lgual a coluna do stock inicial  [lgual a coluna do stock inicial
24581, 24581, - .
010305A0CO| Outras 252 252 Igual a coluna do stock inicial  |Igual a coluna do stock inicial
010303; 010304; Outras 2629, 26886, 26887, 2629, 26886, 26887, Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
0103062 010310 252 252 € €
221,222, 228, 221, 222, 228,
02|Aquisicdes de Bens e Servigos 2422, 2423, 2424, 2455, 2461 | 2422, 2423, 2424, 2455, 2461 Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
quiste ¢ 2642, 267, 26881, 26889 2642, 267, 26881, 26889, € €
2739, 252 252
26882, 2733, 26882, 2733, - -
03[Juros e outros Encargos 257 252 Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
04| Transferéncias Correntes
o L 268831, 268831, o _—
0403 a 0406 Administragdes Publicas 252 252 Igual a coluna do stock inicial  [Igual a coluna do stock inicial
0401; 0402; A 2425, 268832, 2425, 268832, . L
Outras Transferéncias Correntes Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
0407 a 0409 252 252
05|Subsidios 26884, 26884, Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
252 252
241, 2429, 2435, 2436 241, 2429, 2436
06|Outras Despesas Correntes 2441, 2449, 249, 2441, 2449, 249, Igual a coluna do stock inicial  [Igual a coluna do stock inicial
252 252
D de Capital
26111, 26112, 26111, 26112,
07|Aquisi¢des de Bens de Capital 26121, 26122, 26121, 26122, Igual a coluna do stock inicial  [Igual a coluna do stock inicial
252 252
08| Transferéncias de Capital
268851, 268851, — .
0803 a 0806 Administragdes Publicas 259 259 lgual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
0801; 0802; - X 268852, 268852, - -
0807 2 0809 Outras Transferéncias de Capital 259 25 Igual a coluna do stock inicial |lgual a coluna do stock inicial
11| Outras Despesas de Capital Igual a coluna do stock inicial  |igual a coluna do stock inicial

Total

Nota: Contas do Plano de Contas Central da DGO (anexo Il da Circular, série A, n.2 1369). A conta 228-Faturas em recegdo e conferéncia foi incluida
considerando a necessidade especifica de informagdo para Contas Nacionais.
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O conteddo de cada coluna tera como fonte de informagdo os ficheiros previstos na
Circular, série A, n.2 1369 a seguir referenciados:

e “Passivo” — Ficheiro BAL (Balancete Analitico) considerando-se o saldo credor das
contas identificadas no quadro acima;

e “Contas a Pagar” — Ficheiro BAL (Balancete Analitico) considerando-se o saldo
credor das contas identificadas no quadro acima, mas excluindo-se os montantes
marcados como “ndo divida”;

e “Pagamentos em Atraso” — Ficheiro DVM (Dividas em Mora).

O conceito de “nado divida” encontra-se definido na Circular, Série A, n.2 1369, ponto 12 e
no anexo IV, destinando-se a permitir que as entidades prestadoras de informagdo
identifiquem no ficheiro “BAL” os saldos credores das contas da classe 2 — Terceiros que,
sendo parte i5ntegrante do passivo, ndo devem contribuir para as contas a pagar porque “a
responsabilidade ainda se encontra condicionada pela ocorréncia de um acontecimento
futuro”.

A titulo exemplificativo, podem ser apresentadas as seguintes situa¢des de “nao divida”:

e Contas especificas cujo saldo credor ndo configura uma divida a terceiros, porque
estd pendente da verificagdo de condi¢bes que determinam o reconhecimento da
obrigacdo de pagar, por exemplo, verbas consignadas a determinadas entidades,
mas que sO serdo devidas quando ocorrer a aprovacdo dos projectos que aquelas
verbas se destinam a financiar;

e Contas que refletem verbas que se encontram na posse da entidade, mas que serdo
objeto de devolugdo quando se extinguir o motivo da sua posse, como, por
exemplo, as caugoes;

e Contas que refletem a intermediacdo na transferéncia de fundos, desde que ndo
sejam indevidamente retidos.

Apresenta-se, em sentido inverso, um caso que ndo deve ser marcado como “nao divida”
por constituir contas a pagar, como sucede, por exemplo, quando se protela o pagamento
ao fornecedor por falta de apresentacdo da certiddo comprovativa de situacdo tributdria ou
contributiva regularizada ou por falta de autorizacdo para a sua consulta. Este caso,
configurando uma impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor, deve
contribuir, ao abrigo do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, para contas
a pagar, embora ndo releve para apuramento dos pagamentos em atraso.
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Anexo II - Referéncia rapida

. Anuais
Compromissos |-
i Plurianuais

{ Fundos disponiveis ‘

{ Conceitos principais

Passivos Obrigacdes constituidas

Contas a pagar

Certas, Liquidas, Exigiveis

Pagamentos em atraso

Ha mais de 90 dias

Pagamentos em atraso (>90 dias)

Contas a pagar (com fatura) }( jex: 25 m€|

Outras contas a pagar (<ou = 90 dias)

Passivo lex: 60 mé] lex: 35 mé|

ex: 100 mé { Outro passivo (sem fatura) ‘
ex: 40 m€

Administracao Central

1

! 1
1

. . 1

! [Membro do Governo responsavel pelas Flnancas]- Seguranga Social i

1

Il Entidades publicas do SNS 1

!

rd - . 2 . | .. = .
Aumento temporarlo de FD ‘ Membro do Governo Regional responsavel pelas Financas = Administrag3o Regional
|Entidade que autoriza (m .. o
{Camara Municipal |-, Administragdo Local
‘ Orgéos executivos ’ Entidades anteriores nao exercem poderes de tutela ou superintendéncia
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Despesas

permanentes
Ou

Montante ndo
determinado

Despesas nao

permanentes
Ou

Contratos limitados ao

ano civil

salarios, comunicagbes, agua,
eletricidade, rendas, contratos de
fornecimento anuais ou plurianuais,
como o fornecimento de refeicdes
(escolas, prisdes, hospitais,...)

obras de reparagdo, aquisi¢dao de
equipamentos,...

Comprometer
mensalmente
para o periodo
de trés meses

Comprometer a
totalidade
(FD ou art. 4.2)

Devidamente fundamentadas

Despesas urgentes e inadiaveis

J‘ Valor < ou =5000 euros |- Isolado ou em conjunto

Compromisso posterior a realizagao da despesa

=
o
.
o
=

.
.
-

Interesse publico / preserva'céo da vida humana

Exclui encargos com pessoal

‘.

.
.
‘.
.
‘e
.
..

Outras despesas urgentes

Depende de Portaria de Extensdo de encargos?J

SIM - Aprovagao e assinatura da Portaria

I NAO - Despacho genérico

Administracao Central

[ Compromissos plurianuais

{Membro do Governo responsavel pelas Finangas e pela tutela } Seguranga Social
: Entidades publicas do SNS

e

{ Membro do Governo Regional responsavel pelas Finangas |, Administracio Regional

Administragao Central

Entidade que autoriza
!Assembleia Municipal |-, Administragao Local
e e e -
1
]
! {Membro do Governo responsavel pelas Financgas } Seguranga Social
; Entidades publicas do SNS
Declaragbes { oo oooooomoooooommo oo mm e

Entidade que recebe

{ Membro do Governo Regional responsavel pelas Finangas } Administrago Regional

Assembleia Municipal e Camara Municipal } Administragdo Local
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Pagamentos e recebimentos em atraso em 31/Dez ano anterior]

0 Pagamentos ou recebimentos da mesma natureza

‘ ico | & | valorindividual < 5000 euros
 CondicGes para agregar |-, i indivi

Devedor ou credor seja uma pessoa individual

Declaracoes agregadas

NELQET[NZIR - Pagamentos ou recebimentos entre entidades

- Registo individualizado de todos os pagamentos e recebimentos em atraso

Direcao-Geral da Administragao Local |-, Administraco Local

Plano de Liquidacao PA
Entidade que recebe

{ Diregao-Geral do Orcamento { Restantes
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Anexo III - Funcionamento da aplica¢do online dos FD

P ==

Efetuar calculos (sem gravar e sem submeter)

Gravar (esboco, ndo calcula e nao valida)

Submeter (efetua calculos e valida)

Efetuar calculos

Alterar -| Gravar
Se invalidado pelo Coordenador: -
- Submeter
i i Cancelar
Gravado Servicos online FD
Submetido S |Todas as entidades com PA (exceto RegiﬁesAuténomas}l
Invalido |- FEstados nvalidar
- ‘ O c d d } ]ApartirdoestadoSubmetidoouAprovado
A d . h oordenadores [+ Validar -
provado I ] L Aprovar
Cancelado | —|Apartirdoestad05ubmetido
-
Diagrama de estados
|Todas as entidades com PA (exceto Regides Auténomas]|
-
hkbl
Botdo Gravar Botao Submeter
Gravado {Registado)]—---aocao Submeter s=4 Submetido} ------ Botdo Aprovar -# Aprovadow
\, ; J \, : .., \, : J
Botao E.Ilminar E Bot.:;o Invalidar * Botao [n:v.z dar *
—V— Botao SL-.Imetel'
X Invélidow
\, : J
Botao Cjancclar
S Canceladow
| + Pelo Coordenadnrw
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Diagrama de estados

|Todas as entidades sem PA (exceto Regides Auténomas]|

Botdo Gravar
.
H

- v ~
Gravado (Registado)

Botao Eliminar
P Ay

X

L S

Efetuar calculos (sem gravar e sem submeter)

/ EO‘ Servigos “ Gravar (esbogo, nao calcula e ndo valida)

. | Submeter (efetua calculos e valida)

-

Servicos online FD

|Ent|'dad es das Regides Auténomas |\~\ Gravado
‘ KF Estados } T

Aprovado

\
J

Diagrama de estados

| Entidades das Regites Auténomas |

Botdo -Cra\rar Botao Submeter

" ) .-"'o.,_
Guardado

S

Botac Eliminar
.

-

2
x
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