Parte IV - Temas Gerais

Seguranca e Saude no Trabalho nas Forgcas Armadas
Sim ou Nao?

1Sarg Eng Bernardino de Sousa - CEng

Com o aparecimento da Comuni-
dade Econdmica Europeia, houve a
necessidade de uniformizar a regula-
mentagdo dos paises membros. Por-
tugal como tal, ratifica essas normas,
que transpde para o direito interno,
publicando em Diario da Republica
leis, decretos-lei e portarias, entre as
guais as relativas a Seguranca e Saude
no Trabalho.

O decreto-Lei n® 441/91 de 14
de novembro, considerado a “lei-
-guadro” da Seguran¢a e Sadde no
Trabalho, visa concretizar objetivos
enquadrados na qualidade de vida
no trabalho, favorecida pelas condi-
¢bes de segurancga, higiene e saude,
dotando o Pais de referéncias estraté-
gicas e de um quadro juridico global,
gue garanta uma efetiva prevencdo
de riscos profissionais, dando obvia-
mente o cumprimento integral as
obrigacBes decorrentes da ratificacdo
da convencdo n.2 155 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) scbre
Seguranga e Sadde no Trabalho (S5T),
adaptando para o normativo interno
a Diretiva n.2 89/391/CEE, relativo a
aplicagdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e
da saude dos trabalhadores no traba-
lho.

Os principios normatives constan-
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tes no Decreto-Lei n.2 441/91, inscri-
tos no Decreto-lei n.2 26/94 de 01
de fevereiro, relativo a organizagdo e
funcionamento das atividades de se-
guranca, higiene e salude no trabalho,
exigem gue sejam adotados conceitos
e que se explicitem algumas das obri-
gacdes e inerentes responsabilidades
dos empregadores e dos trabalha-
dores, no dmbito da Administracdo
Publica. Para o efeito, foi publicado
o Decreto-Lei ne 488/99 de 17 de no-
vembro, que adapta a Administragdo
Publica os principios definidos na Lei-
-Quadro.

A aplicabilidade deste diploma en-
globa os trabalhadores e empregado-
res dos servicos e organismos da ad-
ministragdo central, local e regional,
incluindo os institutos pdblicos nas
modalidades de servicos personaliza-
dos do Estado e de fundos publicoes, e
ainda aos servigos e organismos que
estejam na dependéncia organica e
funcional da Presidéncia da Repu-
blica, da Assembleia da Republica e
das instituicdes judicidrias, ndo sen-
do aplicavel a atividades da funcdo
publica, quando o respetivo exercicio
seja condicionado por critérios de
seguranca ou emergéncia, nomeada-
mente as desenvolvidas pelas Forcas
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Armadas, pelas Forgas de Seguranga,

bem como as atividades especificas
dos servicos de Protecdo Civil, sem
prejuizo da adogdo de medidas que
visem garantir a seguranc¢a e a salude
dos respetivos trabalhadores.

O Decreto-Lei n2 488/99 foi revo-
gado pela Lei n2 59/2008 de 11 de se-
tembro (Regime de Contrato de Tra-
balho em Fungdes Publicas), e esta lei
por sua vez, também é revogada pela
Lein? 35/2014 de 20 de junho (Lei Ge-
ral de Trabalho em FungBes Publicas),
remetendo para o Cddigo do Trabalho
a promocdo da segurancga e salde no
trabalho, incluindo a prevencdo.

A Lei n.2 102/09 de 10 de setem-
bro, que revoga o anterior DL n.2
441/91 (Lei-quadro) passa a regula-
mentar o regime juridico da promo-
cdo e prevencdo da seguranca e da
salide no trabalho, que por sua vez
é republicada pela lei n.2 3/2014 em
que se estabelece um regime juridico
para a promocgdo da SHST, aplicando-
-se a todos os ramos de atividade, nos
sectores privado, cooperativo e social,
sendo as atividades de fungdo publi-
ca, a Unica exce¢do no seu campo de
aplicacdo.

Apds uma exaustiva andlise das
leis e decretos-lei anteriormente re-
feridos, estd descrito no 22 artigo do
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Anexo da Lei n.2 35/2014, que aprova
a Lei Geral do Trabalho em Funges
Publicas, que “a presente lei ndo é
aplicavel aos militares das Forgas Ar-
madas, aos militares da Guarda Na-
cional Republicana, ao pessoal com
fungdes policiais da Policia de Segu-
ranga Plblica, ac pessoal da carreira
de investigacdo criminal, da carreira
de seguranca e ao pessoal com fun-
¢Bes de inspecdo judicidria e de reco-
Ilha de prova da Policia Judiciaria e ao
pessoal da carreira de investigacdo e
fiscalizagdo do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, cujos regimes constam
de lei especial, ...".

Tendo em consideracdo o para-
grafo anterior, as politicas de SST le-
galmente ndo sdo aplicaveis as Forgas
Armadas (FFAA) nem as Forgas de
Seguranca (FFSS), no entanto, nado
nos devemos esquecer dos direitos
fundamentais dos cidaddos Portu-
gueses inscritos na Constituicdo da
Republica, em que a mesma na sua
VIl revisdo constitucional de 2005, no
artigo n.2 64, identifica claramente
gue todos os cidaddos tém direito a
protecdo da salde, o dever de a de-
fender e promover, e que para aceder
a esse direito, incumbe sobretudo ao
Estado essa principal funcdo. As FFAA
contemplam bastantes elementos ci-
vis nos seus quadros de trabalho, es-
tando também as nossas instalacBes
abertas ao publico em geral.

Dada a condigdo militar e com a

constante exposicdo aos perigos a que
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estdo sujeitos diariamente, a preocu-
pacdo com este tipo de politicas e a
definicdo de responsabilidades de
relacdo lahoral, leva a que se estabe-
leca um programa Saude e Seguranga
no Exército. Surge entdo a Publica-
¢do Doutrindria do Exército, 1-23-00,
Manual do Sistema de Gestdo da Se-
guranca e Saude no Trabalho do Exér-
cito, aprovado por despacho de 3 de
marco de 2012, de Sua Exceléncia o
Chefe do Estado Maior do Exército.
Este manual surge na sequéncia da
Diretiva para o Exército (2007-2009),
n.90/CEME/07 de 27 de marco, que
determina o aperfeicoamento das
medidas de Prevencdo de Acidentes
gue, ndo obhstante do normativo na-
cional excluir dessa obrigacdo as For-
¢as Armadas, na area da Seguranca
e Satide no Trabalho, ndo pode nem
deve haver prejuizo da adogdo de me-
didas que visem garantir a Seguranca
e Saude do Homem no seu local de
trabalho.

Este programa visa investir em
politicas ativas de prevencdo para
proteger a salide dos seus militares
(trabalhadores) no seu local de traba-
lho, reduzindo custos decorrentes do
absentismo, tanto na area financeira
como de gestdo dos seus recursos hu-
manos, gue sdo cada vez menores.

Considera-se que a Constituicdo
da Republica, na sua VIl revisdo cons-
titucional, é inclusiva relativamen-
te a SSHT, identificando claramente
que todos tém direito a protegdo da
salde, mas que a legislacdo nacional
aprovada nesta area, permite uma
interpretagdo de exclusdo devido a
especificidade da missdo das FFAA,
remetendo para legislacdo especial.
Esta legislacdo especial, atualmente ja
em vigor com o PDE 1-23-00, reveste-
-se de aplicagdo obrigatdria em todas
as Unidades, Estabelecimento e Or
gdos (U/E/O) do Exército, elencando
as atividades especificas no cumpri-
mento da legislagdo no que respeita
as condicdes de Seguranca e Salde
no Trabalho, uma vez que o Exército

considera que no cumprimento oa
sua missdo, a seguranga das pessoas,
das instalagbes e equipamentos sdo
um objetivo estratégico.

Em conclusdo, as normas de Segu-
ranca e Salide no Trabalho, sdo de apli-
cacdo obrigatdria no Exército, quando
“as suas atividades sdo desenvolvidas
em tempo de paz, em regime de es-
tado normal e em Territério Nacional,
especificamente no ambito de:
sServigo Interno, de guarnicdo e de
administragdo das Unidades/Estabe-
lecimentos /Orgéos;

¢ Formacao;

e Instrugdo e treino;

e Apoio Logistico;

e Oficinal (produgio, manutencdo);

e Industrial.

Para a atividade operacional, a
gestdo de risco é definida através da
PDE-5-00 — Planeamento Tatico e To-
mada de Decisdo.

Podemos assim afirmar que a Se-
guranga e Satde no Trabalho é de apli-
cagdo nas Forgcas Armadas, devendo
ser uma preocupacdo constante para
todos os militares e em especial, para
quem exerce funcdes de comando e
chefia, pois todos os militares devem
iniciar e terminar, a sua jornada de
trabalho, gozando de plena salde, e
nunca considerando que os acidentes,
guase acidentes ou incidentes, como
algo normal ou natural de acontecer
no seu local de trabalho.
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